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I

~ En Santafe de Bogota D C a los vein-
ticinco dias del mes de julio de 1992, sien-

do la 1:60 p.m., previa citacién, se reu-..

nieron en el recinto del honorable Se-
nado, los miembros del mismo, con el fin
de sesicnar-en pleno. - - .

. El honorable Senador José Blackburn
Cortés, Presidente del honorable Senado,
indica a la Secretaria llamar a lista y con-
testan los siguientes hororakles Senado-
res:

Acosta Medina Amilkar David
Albornoz Guerrero Carlos
Amador Campos Rafael .
Angarita Baracaldo Alfonso
Angel Mejia Juan Guillermo
‘Angulo Gémez Guillermo
Aranjo Noguera Alvaro

Barco- Victor Renan
Betancourt de Liska Regina
Blackburn Cortés José

Blum de Barberi Claudia -
Bonneth Locarno Pedro Antonio
Botero Zea Fernando

Bula Hoyos Rodrigo
Bustamante Garcia Everth
Calderén Sosa Jairo .
Castro Borja Hugo

Cepeda Saravia Efrain José
Cerén Leyton Laureano Antonio
Corsi Otalora Carlos Eduardo
Cuéllar Bastidas Parmenio
Cruz Velasco Maria Isabel

Char Abdala Fuad Ricardo
Chavez Lopez Eduardo

Dajer Chadid Gustavo
Echeverri Jiménez Armando
Echeverri Coronado Hernan

y Jaime Vargas Sudrez.

Elias Nader Jorge Ramoén
_Espinosa Faccio-Lince Carlos Adolfo
Espinosa. Jaramillo Gustavo
Forero Fetecua Rafael

Galvis. Hernandez Gustavo

Garcia Romero Juan José
- Gechem Turbay Jorge Eduardo
Grabe Loewenherz Vera

Gerlein Ec¢heverria Roberto
Giraldo Hurtado Luis Guillermo
Gomez Hurtado Enrique

Gonzalez Narvaez Humberto
Grisales Grisales Samuel
Henriquez Gallo Jaime

Hernandez Aguilera German
Hernandez Restrepo Jorge Alberto
Iragorri Hormaza Aurelio
Izquierdo de Rodriguez Maria

Jaramillo Mart‘nez Guillermo Alfonso

Laserna Pinzén Mario
Latorre Gomez Alfonso
Londofio Cardona Dario .
Londofio Capurro Luis Fernando
Lopez Cabrales Juan- -Manuel
Losada Valderrama Ricaurte
Marin Bernal Rodrige
Matus Torres Elias Antonio
Melo Guevara Gabriel
Mendoza Ardila Fernando
Molano Calderén Enrique
Montoya Puyana Alberto
Moreno Rojas Samuel
Mosquera Meza Ricardo
Motta Motta Hernan .
Muyuy Jacanamejoy Gabriel
Nader Nader Salomoén
Navarro Mojica José Ramoén
Palacio Tamayo Anibal
Panchano Vallarino Guillermo
Pava Camelo Alvaro .
Pelaez Gutiérrez Humberto
Pinillos de Ospina Clara
Pizano de WNarvaez Eduardo
Quira Guaufia Anatolio

Redriguez de Castellanos Claudia
Rodriguez Vargas Gustavo
Rueda Guarin Tito Edmundo
Ruiz Llano Jaime Eduarco
Saleedo Baldion Félix
Sanin Posada Maristella .
Santofimio Botero Alberto
Segovia Salas Rodolfo
Serrano G6émez Hugo
© 8So0jo Zambrano Raimundo .
Sorzano Espinosa Luis Guillermo
Suarez Burgos Hernando
Tunubald Paja Floro Alberto
Trujillo Garcia José Renan
Turbay Quintero Julio César
Uribe Vélez Alvaro
Valencia Cossio Fabio
Valencia Jaramillo Jorge
Vargas Suarez Jaime Rodrigo
Vasquez Velasquez Orlando
Vélez Trujillo Luis. Guillermo
Villarreal Ramos Tiberio
Villegas Diaz Daniel
Vives Campo Edgardo
Yepes Alzate Omar
Zuluaga Botero Bernardo G.

Dejan de asistir con excusa justificada los

* honorables Senadores:

Guerra de la Espriella José
Name Teran José |
Pastrana Arango Andrés
Turbay Turbay David

La Secretaria informa que se ha regis- .
trado quérum decisorio y la Presidencia
declara abierta la sesi6n.:

II-

Lectura y aprobacién de las Actas niime-

“ros 001 y 002, correspondientes.a las se-
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siones ordinarias de los dias martes 21 y

miércoles 22 de julio de 1992, publicadas

en las Gacetas nameros 6 y 8 del presente
' ano. .

La Presidencia abre la discusion de las

Actas mencionadas, y cerrada ésta, el

Senado Tes imparte su aprobacion: -
CHME - -

Negocios sustanciados por la
. Presidencia.
La Presideneia- informa que,. conforme
al articulo 79 del Reglamento, el punte

de-negocios sustanciados par la Presiden-
cia, es posterior a-la votacién-de proyec= ...
tos de ley o de-acto legislative. Ademds,

solieita.que, conforme al articulo 81 del
Reglamento, se altere el Orden del Dia,
para dar curso inmediatamente a una car-
ta enviada-por los sefiores Ministros de
Justieia, Gobierno y Defersa Nacional. --

T.a Presidencia pregunta a'la. CQTp,ora—
cién si aprueba la alteracién del Orden
del Dia en el sentido indicado, y el hono-

rable. Senado responde afirmativamente.. .

La Presidencia da lectura a la comuni-
cacién enviada por los sefiores Ministros
de Justicia, Gobierno y Defensa Nacio-
nal. = ~ - - :

"Santafé de Bogotd, D. E., julio 28 de 1992,

Sefior Doctor

JOSE BLACKBURN .
Presidente

Senado de la Republica
Ciudad.

Estimado sefior Presidente:

De manera respetuosa, los suscritos Minis-

tros del Despacho solicitamos a la Corpora-
‘cién que usted preside se sirva sefialar la
oportunidad adecuada a fin de presentar ante
ella un informe detallado de los recientes
acontecimientos ocuiridos en la carcel de
Envigado asi como los antecedentes de- la
politica de sometimiento a la justicia puesta
en practica por el Gobierno Nacional.

Pretendemos presentar dicha informacion - .

sin perjuicio de atender las citaciones que la
Corporacion -decida formular.

Atentamente,

Humberto de la Calle Lornbana, Ministro de
Gobierno. Andrés. Gonzaléz Diaz, Ministro de
Justicia. Rafael Parde Rueda, Ministro de
Defensa.

La Presidencia da lectura a una carta
presentada por el sefior Ministro de Co-
- municaciones,

Santafé de Bogota, D. C., julio 28 de 1992.

Doctor

JOSE BLACKBURN CORTES
Presidente

Senado de la Republica
Ciudad.

Est1mado senor Presidente:

Tal como tuve 1a oportunidad de manifes-
tarselo en su Despacho, no firmé la comuni-
cacion dirigida por los Ministros de Gobierno,
Justiciz y Defensa, en la cual manifiestan su’
disponibilidad para rendir la informacién

atinente al desarrollo de los acontecimientos
en la carcel de Envigado, en virtud de que ne
pertenezco al Consejo.de Seguridad.
Empero, como me correspondio, en calidad
de Ministro de Comunicaeciones, el manejo de
la informaciéon durarirte et proceso, me per-
mito reiterarle mi voluntad de atender cual-
quier requerimiento de los sefiores Senadores

- en-}a oportunidad que usted sefiale. En con-

secuencia asistiré, en compafia de mis cole-

_8as, 8 las sesxones correspondlentes

Cordial saludo
Wllllam Imrm}lo Gomez, Ministro- de - +Co-

El seﬁof 'P.reside‘nt'e de la Corporacién
- interviene para manifestar lo siguiente:

hacerse presente aqui, a dar las ‘explicaciones -

y a énbregar- unes ifermes. par escrito sohre
los hechos sucedidos en la semana anterior,

el Ta carcet de Envigado yo me permito invi- .

tar a los cuatro Mmlstros que anteriormente

hemos mencionado para que mafidrna euando .
iniciaremos Id sesion a partir de las diez-de

la mafiana con un orden del dia en donde
estard en primer lugar la verificacion del

guérum y posteriormente la aprobacion de las .

actas, en el tercer punto del orden del dia
e invocando un paragrafo del articulo 79 del
reglamento elios puedan asistir a dar el infor-
me que quieren rendir.

La Presidencia concede el uso de la
palabra al honorable Senador Fernando

‘Botero Zea, quien presenta una proposi-

cién verbal, y manifiesta lo siguiente:

" Gracias sefior Presidente. Estoy totalmente
de acuerdo con la decisiéon que usted ha expre-
sado en €l sentido de invitar a los sefiores

Ministros a la reunién de la Plenaria mafiana,-

pero queria hacer la siguiente proposicion
verbal, en el sentido de cambiar la. fecha de
la eleccion de las Comisiones Legales, due
estaban previstas inicialmente para mafiana,
se trata de una proposicion presentada por
el Senador Orlando Vasquez, tengo entendido
que era para mafiana miércoles 29, razén por
la cual sefior Presidente, considero que el te-
ma de los Ministios;-el -debate que se va a
desarrollar va a ser tan importante que no
va a ser posible elegir esas Comisiones ma-
fiana, razén por la cual sugeriria respetuo-
samente y lo dejo como una proposicion que
Se convoque para esa eleccion.para el dia jue-
ves, de esta semana.

La Presidencia concede el uso de la

palabra a la honorable Senadora Regina

Betancourt de Liska.

Palabras de la honorable Senadora
Regina Betancourt de Liska:

Con la venia de la Presidencia, hace
uso de la palabra la honorable Senadora
Regina Betancourt de Liska, quien ma-
nifiesta lo siguiente:

Muchisimas gracias sefior Presidente y ho-
norables Senadores. Yo pedi la palabra para
dejar aqui una constancia que va a ser un
comunicado de prensa, pero queria recordar-

.les a los honorables Senadores que yo estoy

en la Comisién Cuarta, alli el sefior Ministro
de Justicia, le hice la siguiente pregunta, dice:
no se deben construir carceles para cada pre-
sunto delincuente, y con las prebendas que
tiene por ejemplo Pablo Escobar y los Ochoas,

“Como quiera que lo que haun querido -les -
sefibres Ministros es coms 1o diee la carta. sin
o perjuicia de las mtacmnes a_que haya lugar

porque se necesitarian millones y millones y
esto solamente lo sale pagando el pueblo.

Pero escuchen 1a respuesta del sefior Minis-
tro, el caso del proceso de sometimiento a la
justicia de determinado narcotraficante es
politica penitenciaria del Estado colombiano
y la Direccién General de Prisiones ha demos-
trado que las carceles de maxima seguridad
estan baje abseluto control del. Gobierno Na-

‘cional. En estas presiones de alta seguridad

eontrIbuyen notoriamente lgs municipios, y

"hoy én dia se avariza sobre dos proyectos de

reforzamiento de la seguridad perimétrica en
estas carceles, esta es una de las grandes men-
tiras que nos ha dicho el sefior Ministro de la
Pefensa, por eso quiero dejar la s1gu1ente

constancia, que es un comunicado de prensa,

no acaba de retumbar la marcialidad de los
clarines,

julio: euando a los 3 dias- sale por la puerta

grande el hombre mas importante del mundo

carcelario burlando el cerco de guardianes la
inteligencia, la tactica y la estrategia militar
y quedaron en tela de juicio en el contexto

mundigl-de les cuarteles y del reglamento cax-.

celario es inexplicable para la cupula minis-
terial Ta forma -pueril que quieren darle a’

‘conocer los pactos teatrales utilizados por el

sefior Pablo Escobar Gaviria, Regina Betan-

court de Liska, espero honorables Senadores’

que haya un debate verdadero porque yo creo
que. el sefior Presidente y los sefiores Minis-

" tros nos estan mintiendo cada 5 minutos yo

creo que los honorables Senadores liberales
deben hacer respetar su partido liberal y. no

. permitir que el .Gobierno los siga mancillando

a-ustedes. Muchisimas graeias sefior Presi-
dente y honorables Senadores.

La honorable Senadora Régina Betan-

_court ‘de Liska, da-lectura al siguiente

documento que presenta como constan-
cia : -

Comunicado de prensa:
Senado, Camara y Concejo.

No acababa de retumbar la marcialidad de
los clarines, el deslumbrante e 1mpre51onante

desfile de tanques, misiles, fusiles; la elegan- -

cia disciplinada de los batallones del 20 de :
julio, cuando a los tres (3) dias, sale por-la;
puerta grande el hombre méas importante del

. mundo carcelario, burlando el cerco de guar-

dianes, la inteligencia, la tactica y la estra-’
tegia militar quedaron en tela de juicio en el -
contexto mundial de-los cuarteles y eel regla- -

mento carcelario.

Es inexplicable para la cupula ministerial,h'
la forma pueril como quieren darle a conocer

a nuestro pueblo los pactos teatrales utilizados

“por el sefior Pablo Escobar Gaviria, pero lo

que ignoran los. duefios de los noticieros, es
que el mismo pueblo ha lograsio desenmas-
carar la-pantomima de la fuga transformada
en supuesta Epopeya; del plano informativo

. brotaron los antagonismos y, de esta lucha

dieléctica de monumentales contradicciones
por radio y televisién, nacid con diafanidad la
conclusion - de que: los protagonistas de esta
vergonzosa situacion,.todos sabian con ante-
rioridad su desenlace, perfectamente pla-
neado.

" Dentro de los parametros de la seguridad
nacional, es censurable que, €l Gobierno siga
invirtiendo tanto dinero en el disefio, cons-
truccion, alimentacién y vigilancia de las
carceles, para mantener tras las “rezjas de
oro” a un pufiado de procesados, quienes a la
postre saben que con una llave magica hecha

" en plata, pueden entrar y salir cuando-el

capricho y la voluntad se impongan al hambre
y apetito de los responsables de su vigilancia.

Estoy convencida, que las oraciones genu-
flexas del Reverendisimo Garcia Herreros,

el deslumbrante e impresionante -
" desfile de tanques misiles, fusiles, la elegan--
“eix disciplinada de los batallones del 20 de

C
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matizadas con el hu™o, no propiamente del

incensario divino, corcelehialo equivocada-
mente dentro de la catedral; este humo sacro-

* santo, adormecid ics cuerpos y exorcisé las

almas de los guardianes y subié hasta la cupula
militar blogueando sus sentidos, transfigu-
rando al procesado Escobar Gaviria en un
“San Pablo”, y el sacerdote tonsurado dobla
la rodilla ante el “San Pablo” recién ordenado
en su propia Catedral erigida asi, en pro-
tectora deidad del Valle de Aburra.

-Dicen que se va_ a entregar junto con ‘sus
comparfieros de cautiverio; que se encuéntran
en su trinchera, perdidos en la manigua antio-

"quefila; que ya imponen sus condiciones y,
nuevamente las cabezas importantes de los

Ministerios, se inclinan con la bendicién pres-
biteriana del Reverendo Garcia Herreros. Pero,
la democracia- quedé mancillada, los cédigos
hechos una bagatela y las instituciones trans-
formadas en burladeros.de plaza de toros... y,
nuestros parlamentarios, unos invitados de
piedra en la gelatinosa graderia del escenario
nacional, victimas de toda clase de vilipendios
y calumnias, cuando la realidad es que el
mismo E]ecutlvo ha invadido nuestra o6rbita
Legislativa. PR -

- Es deber de todo Senador, exigir que 'se_le.
devuelva el prestigio al Parlamento por parte
del sefior Presidente de la Republica; para

evitar que Decretos como el 1155 y 1156 con- .

mocionen interiormente nuestro pais, debili-

tanco las estructuras, con el sensurable colap- -

so de Envigado, que vuelve a dejar en el pavi-
mento el prestigio de nuestras instituciones.

Esto no debe ser preambulo para la invasion

gringa, para secuestrar a nuestros conciuda-
danos de conformidad con la .decisiéon del
Parlamento de los Estados Unidos violando
la soberania nacional. '

- Invito a los honorables Senadores, Repre- '
‘sentantes a la Camara y Concejales, para que

seamos los fieles centinelas de nuestra Cons-
tituciéon, defensores de nuestra soberania,
haciendo respetar las fronteras patrias. .

_ Sinceramente,

Regina B. de Liska, Senadora de la Repu-
blica.

' Santafé de Bogot4, D. C,, julio 28 de 1992.

. La Presidencia concede el uso de la

palabra al honorable Senador Aureho
Jragorri Hormaza.

Palabras del. honorable Senador
. Aurelio Iragorri Hormaza: '

. Con la venia de la P_residencfa, hace
uso de la palabra el honorable Senador

Aurelio Iragorri Hormaza, quien se ex-

presa en los siguientes términos:

" Sefior Presidente, yo desde el principio le

habia pedido el uso de la palabra pero des-
afortunadainente no se me fue concedido, es
simplemente para hacer unas observaciones
sobre "las proposiciones de citaciéon para la

cleccion de las Juntas Especiales de la Comi- -

8ion Administradora.-Las proposiciones pre-
sentadas por el Senador Orlando Vasquez
Velasquez para el 4 elegir Designado, para el

" 5 elegir los miembros de la Sala Jurisdiccional

Disciplinaria del Consejo Nacional de la Judi-
catura.y hacer.un poco.de claridad sobre la
inconveniencia ‘que pudiera ser, que pospusié-
ramos la eleccion ‘de mafiana para.el jueves
entrante dado que no sabemos mafiana qué
pueda suceder en ese debate y tengamos que
continuar el dia siguiente sobre el mismo
tema, y proponerle a la Corporacion que las
elecciones sobre las cuales habiamos sido con-
yvocados para la sesién de mafiana se lleven
a cabo el proximo jueves 6 siguiente a la

eleccion de Designado y a la .eleccion de la
Sala Jurisdiccional Disciplinaria del Consejo
Superior de la Judicatura y asi poder tener
claridad sobre esos temas que son tan impor-

tantes para el futuro del Congreso, yo consi-"~

dero que mafana es imposible hacer esa elec-
cion dada la importancia de la presencia de
los sefiores Ministros a rendir el correspon-
diente informe que usted acaba de informarle
a’ la Plenaria, queria simplemente hacer esas
observaciones sefior Presidente.

La Presidencia informa que, en ese
sentido, existe una proposiciéon sobre la
mesa, la cual ordena leer. Por Secretaria

se da lectura a la proposicién suscrita por

los honorables Senadores Fernando Bo-
tero Zea, Orlando Vasquez Velasquez, y
ala cual se suma el honorable Senador
Aurelio Iragorri Hormaza:

. La Presidencia abre la dlscus1on de la
proposicién leida y concede el uso de la

palabra al honorable Senador Rodolfo
Segovia Salas, quien manifiesta que, co-.
mo el artlculo 138-del Reglamento exige.
. que en la citacién debe sefialarse el can-
didato o candidatos nominados, él presen-

ta una proposicién aditiva en el sentido
de sefialar que los candidatos nominados
son todos los honorables Senadores.

La Presidencia.cierra la discusién de
la proposiciéon de citacion, y pregunta a
la Corporacién si la aprueba, y ésta res-
ponde- afirmativamente.

.Proposici(’m niimero 05
- Citase a la eleccion de las Comisiones Lega-
les y Especiales y de Administracion el dia
jueves 6 de agosto a las 10:00 a.m.

,8on nominados como candidatos todos los
honorables ‘Senadores.

- PreSentada por: Fernando . Botero Zea,
Aurelio Iragorri Hormaza .y Orlando Vasquez
Velasquez.

- Lia Presidencia concede el ‘uso de la
palabra al honorable Senador -Alvaro
Pava Camelo, quien da lectura a una pro-
posicion de duelo, que puesta en discu-
si6n y cerrada éstd, el Senado le imparte
su aprobacion.

Proposicion niimero 06

" . El Senado de la Republica se asocia al

duelo que embarga a-la familia y a los alle-
gados del distinguido profesional y directivo

del Conservatismo Independiente, doctor Jai- -

me Piedrahita .Solano, cuyo sensible falleci-
miento tuvo lugar el pasado fin de semana
en la capital de la Republica.

La honorable Mesa Directiva hara llegar

estas - condolencias en nota de estilo a su -

sefiora madre y a la sefiora esposa e hijos del
desaparec1do dirigente.

Presentada por el honorable S»ha'*m Al-

varo Pava Camelo.

- Santafé de Bogota, D. C., julio 28 de 1992.

La _Presidehcia concede el uSo de la
palabra al honorable Senador Fabio Va-
lencia Cossio, quien da lectura a una-pro-

. posicion en el sentido de crear una Comi-

sién Accidental; para que en el término
no mayor de quince dias determine la

responsabilidad politica a que hubiere -
lugar, sin detrimento de las acciones pe-

nales que intenten otras autoridades en
el caso de los insucesos de la Carcel de
Envigado.

La Presidencia somete a consideracién
la proposicién leida, y concede el uso de
la palabra al honorable Senador Dario
Londofio Cardona.

Palabras del honorable Senador
Daris Londonic Cardona:

Con la venia de la Preésidencia, hace .
uso de la palabra el honorable Senador
Dario Londofio Cardona, quien manifies-
ta lo siguiente:

Sefior Presidente: Yo creo que la proposi-
cion presentada por el Senador Valencia Cossio
es. tan - importante por la forma y por el
contenido, como improcedente. Considero que

-es importante porque -definitivamente lo que

el pais tiene que saber es lo mismo que ame-

h rita éonocer el Organo Legislativo del Poder- °

Publico, la verdad de lo sucedido en ese -hecho
de la carcel de alta seguridad de Envigado.

. Pero no podemos ser incongruentes: usted ha

propuesto por solicitud de cuatro Ministros
del Despacho, que el Congreso los escuche
para que conozcamos la verdad sobre lo que

. alli sucedi6 en unos informes que se han

anunciado. Si esto va a suceder en el dia de
mafiana, yo no veo la razén para que nos ade-
lantemos a conceptuar sobre la informacion
que no tenemos sino sobre versiones de pren-
sa, como se deduce del texto de la proposicién
del Senador Valencia Cossio.

Yo creo que esta proposicién debe ser con-
servada.por sus autores para después de que
escuchemos los informes de los sefiores Minis--
tros. Y si escuchados éstos, leidos los informes,
se encuentran discrepancias o dudas con co-
nocimiento de causa que tengan otras perso-
nas y aqui lo expongan, entonces, conformar
la comision de que se trate por decisién de
la Corporacion. Por eso le rogaria a los auto-
res, que guardando la congruencia necesaria
con lo acordado por esta Corporacion, se pre-

, sente esta proposicion si es procedente, des-

pués de. que hablen los sefiores Ministros. Si
no consideran prudente retirarla para ese
momento, yo desafortunadamente, con todo
el interés que tengo de conocer la verdad de
las cosas, tendria que -votar negativamente esa
proposicion, porque lo primero que hay que
hacer es saber la version exhaustiva del Go-
bierno y compararla con una realidad tangible
de quien la.tenga, de adoptar una decision
coherente. Gracias sefior Presidente.

'Recbbra-él_uso de la palabra el orado'r' '

. hoh_or.able Senador Fabio Valencia Cossio:

. Sefior Pre:zidente, yo. con, todo respeto del
honorablé Senador, quiero decirle -que es que
no se contradice en nada la determinacion
del Senado, porque yo estoy planteando es
que en 15 dias, oigamos no solamente a los
Ministros sino a. otros funcionarios, a los
militares, a exfuncionarios que participaron
en la politica, en definir Ia politica de some-
timiento. Es por el contrario. La idea es que
desde hoy, una célula legislativa integrada por
la Mesa Directiva y donde estén representados
todos los sectores, se consagre de una manera
especial a estudiar todos los elementos de -
juicio para poder llegar a una determinaciéon
por parte del Congreso de la Republica. Yo
no estoy pidiendo que si nos escuchara el
Gobierno vamos a dar un dictamen sobre la
responsabilidad politica; lo que estoy diciendo
es todo lo contrario, que escuchemos al Go-.
bierno, a los funcionarios que intervinieron en
el operativo, a los que fueron destituidos, a
los que intervinieron en la politica de some-

‘timiento y que tengamos 1'5 dias.
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Con la venia de la Presidencia y del orador
m.ezpela el honorable Senadoir-
Gustave Rodriguez YVargas:

Muchas gracias sefior Presidente; muchas .

graciag Senador Valencia. Yo creo que en el

pais va hay conciencia que ésto no es un

problema que se pueda tomar en forma ais-

lada. Y tengo que felicitar al sefior Pres1dente )
del Congrese, al Senador Blackburn porque -

de :de un comienzo, demostlo que el Congreso.

o era ajeno al problema. Usted ha hecho un
p,x otagomsmo Que merece nuestra admiracion
Senador Blackburn, pere quiero-referirme & la
pﬂr*pos1c10n del Senador Valencia, es que el
Gobierno. ha estado interesado en dar un ins
forme de los 1iltimos hechos, desde el momento
que empezo €l Consejo de Seguridad, pero yo
creo- que el Senador Valencia tiene razon
cuando habla de que esta investigacion t1ene
que seruna comision accvdentLLI del Congreso,
L}enn que- iniciar desde la época en que se.

lllZO practlcamente el pacto 0. Se negocio, la.’

entrega de Pablo Escobar para someterse ala

ley, porque a medida. de que oye uno infor-’
mg dg la Dres*dengna. de la prensa, de las.

funclonanov destituidos, de. los Generales del

Ministro de Justicia, encuentra que ésto no.
fye sino- consecuencia de algo que ya venia

QLcedlenao de tiempo at',ras, por €so. sefor

PLes1dente me parece muy 1mportante la Co—_

plesentando pglque nos pnrmlte establncer

responsabilidades de ex Ministros, de ex Direc-

torés de Prisiones, de gentes.que segurar
110. S0n los mismos que nes van a rendn* el
miorme, el dla, de majana, de la misma Pro-
la opinion publica parte de la pehcula de;ando
10s caprtu}os que fueron los que sirvieron de
trama, 'y que tuvieron ahora desenlace ceon la”
sahda del sefior Escobar Gav111a de-la carcel
de La Catedral Dor eso yo IIWItO a los colegas
a que pensemos seriamente en la necesidad:

de gue el pais y el mundo entiendan que eli'
Congreso de la Republica si esta 1nteresad0_
en conservar el orden juridico y el orden ingti--

tucional, y el Ginico instrumento que tenemos-

con todo el respeto no es oir a unos Mlmstres,’- :

Ln, \/Iuchas g1ac1as Senadox Valancm

Con la venia de la Presidencia y del oradm. -

interpola el haonorable Senador
Mario:. Lizserna. Pinzon:

~

- I tema que ha expuesto el Senador Valen<’
cia. Cossio, ¥ el gue trata la proposicidon: que ha. -

seraetide a. nuestra consideracion, tiene deters
minados aspeetos. que es muy interesante ver
porque se estd produciendo un fendmeno en

el pais gque yo ¢rep que dentro de esa investi-. -

gacion. que se estd haciendo, -es ﬂeber gel

enado proteger ("181 $0s aspectos de la opi-
nion publica, por ejemplo: No me: parece
decuado que alg,unoi nohcleros esten lla,-“

m ”dp a los axtos ,}erea de los cuerpos mlhtares

‘ lwlpnuesls y a Pm!’tn' Ju cios; esos‘sdn altoé mn-'
cionazrios de 1a seguudad del Estwo son la

garantia de gue la sociedad esta defendxda‘

por Sus Fuerzas Armadae, por lo tanto. hay
que exigir resoeto para lg jeérarquia que ellos
eupan?‘ no creo que sea parte de la lab01j_
informativa arringonar a estos a‘toq of1c1a1es
2 que respondan unos 1nterrogat01ios de los
cuales no se les ha mformado preuamen*‘e.

Egtamos verdaderamente sefiores Svnaf‘ores_

viende, una especie de la guelra del CEentavo.
mlermatwo qus es gue unos buueg §e cruzan
ctros, otress estr Han, atropellap 2y la gente
pues nmmro:, naa podemels 'perm tlr qua sg eL
Orang de informagion de la opinion pu“glllcaﬁ
es serio esté aampndo esi- clase de. interven-
ciones y creandole esa clase de mseguudad

- preocupacion m»ernacmnal

'gas a someuer 1os delmeuenteo en Colombla

a la sociedad colombiana, por lo. tanto dentro
de esta Dproposicion del Senador Valencia

Cossio propongo que se examine el comporta- .

miento de los organgs informativos, para que
se vea en que forma se ha manejado €so-y si
hay algun pais detl mundo en que al Jefe de

las Fuerzas Armadas se le someta a los intex- -

rtooatonos a que han estado somemdos nues-
tros altos Jefes del Mando Militar. Yo.apr ueho |
la proposicion del Valenc'a .Cossio, pido. gue .
lo ampliemos a la necesidad de que la intor-"
macion que se da al pais esté hecha de acuerdo
con. el respeto y con Ila dignidad de las per-
sonas que intervienen en eso; 'y ne simple=-
mente una especie de feria ahi hbre de-zambra -
para, buscar, sagar - chlva,s ¥ para Crear pxo- .
blemas que pueden tener graves repercusiones .
pergue una Vvez que una persona de’ esas-
sgmetidas a un inue;jr_ogatorm en que le dis=

.baran las preguntas, unas detras de otras,no:

tiene t1empo para pepsarla, a la- gentg -hay;
que respetarla y al pais hay que, resgetarle

- .que sus-funcionaries no-se les obligus- a Gon-
- teatar las preguntas que versan sobre temas.

imigertantes de la vida nagiongl de-una .masx -
nera inmediata como. si. se trata ;de cum- -
pleanos infantiles o de adwmanyas de pglme-

ras. comumone.-:, €S0 es un 1rrespeto para la -

marcha e las instituciones dﬂmocratmas

senor Premdent.ﬁ Muchas gramas

Con la venja ds la: Pxesmencm, ¥ cdel omﬁar
mterpcia el hanexable Senador Ll,us
Gmliermo Sorzapo Espmosa.

C—on' su venia: sefior Presidente: yo. _cljenj

» que este es uno, de los temas mas difigiles

mas duros, mas terribles que:le tocara a,fron .
tar este Senado y por €so ‘tiene tanta impor-
tancia. La proposicign que se acaba de lenr

por parte del honorable Senador Fab1o V a-

lencia, oreo incluso que cualdnier pronun ia-
miento que el Senado haga sobre este pu ka-
va a tener -muchas repercusiones no sela-
mente sobre la politica de .son 't1m1ent;o a la
justicia por parte de ciertas: erdamzaewnes
criminales, ¥y no quiero advertlrlo va a tvner
hondos efeefos, la. réaccion que ténga el es-
tado celombiang. incluido. su Corgreso sebre
el futuro mismo de la 1nst1tu01ona11dad de

_ Colombia. N

Yo guiero advertin dos.‘gra"nd'es‘ peligros ho-

norable Senador. Sefor Presxdenbe honoraz

St tig

hles Sanadores, A mi JUICIQ nunca habla, -68<
tado tan puesta.. en. riesgo - 1@ sob,aragma
Nacmnal vl autonomla de Colombia, nunca

-habia dudado tante ia comumdad mterna—=

cional y la comunidad nacional sobre: lg.ca-

- pacidad del estado colombiano para- someter.-
a los delincuentes al imperio.de la ley; nun— .

ca habiamos -sido recibidog .con tanta d

conﬁapza por pavte de la, eomunidad: mter-
RUNCa habla remado tante- ..
“excepticismo por parte de todos. los. colon-
~ higngs- resneeto al poder ¥ala capaeldac} del.
-Estade para hacer valer el Estado de Ders- -

naclonal ni

eho; y-por-su- puesto en un mundo que ya no:
es blpolar en un munde donde tienden a di~
solyerse -lag soberanlas nacionates; -
mundo- donde el imperio del mal ya no-esd:

en la antigua Union Seyviética sine allf donde:

Satods 2 WALEL

‘se cometen delitos. due eads Ve suseitan mas

la mcapamdad
del Estado colombiano.y atn la torpeza: de -
sus propios delincuentes pueden llevar a -pp=
ner en serio y grave riesgo la capacidad-de

- Colembia para impanes gutonamente-su de- -

recho. En otras palabras si “Colombia no es

‘egpaz de imponer la leyr-en sus- frdnteras
‘quigro a,qm hacer la muy mala proIesm( de

que seran algun dia org 1
0. tropas extranjeras las gue vengan ‘a’ @b

No est amos lejos sefor Presxdemn y heno—

rables Senadores, de csue una .eircuhstaneia’

ask: ogurran, ]teer uno, s charlos extra’l;fﬂres
las prensa; norteamericansa, las- declaraciones

- de los representan’ses a la Camara de los EE.

" - sefior. Pablo Escobar

“€en - un .

UU., las expresiones de senadores del gran
pais del norte, declaraciones del excanciller
aleman Helmut E€mith, que invita a la- co-
munidad internacional a imponer las leyes
en aguelilos paises que por debilidad, compli-
cidad o mcapamdad no son capaces de fre-
nar la comision de delitos, y naturalmente -

hay un clima internacional gue se transmite
y se expresa a través de los articulos de la -
prensa mundial, pidiendo que se intervenga

" directamente en Colombia, entonces yo creo
que esta advertencia la hago sefior Presiden-
te porgue el Estado colombiano y nosetrss
- Somos -uno de. les tres poderes del Estad.o,

. scmges el-or 'gano legislativo del poder publico;
debe’ tener‘ ¢oneiencia gue lo que esta pasati-
do- es..quizd el: h@cho mas grave que haya -
o"mnda en nues‘cra hlStOI'Ia republicana gue

puada poner en pehgro el ejercicio de la so-'
berania scbre nuestro territorio o sebre nues- -

tv0s -eiudadanos des pués de la pérdida del

Canal de- Panama Por supuesto estda de. por’
medlo saber si la ley coIomblana es apheabl°'

o les medlos que tenemos o si vivimos tris=- "
temente eomo parece habelse demostrado en .
un' estads de abseluta 1mpotenc1a esta en’

. peligro pues la soberania nacional, la sobre- -

vivienaia -de Celombia. como pais libre, ¥ la
.credibilidad de la republlca como ente y or-
ganismag supremo capaz de impoener sus. leyes
por la via de lg xep“1 esién judicial y de la
fuerza.

Ante €80, Y0 ereo gue tenemes que tensr
coneiengia, sefior T re, idente y nonorables Se—
nadores de lss gramsnnas consecuencms qtle
si. el mayor delmcuente de Colombla y el mas
perseguido por el mundo, va g regresar o no a
15 earcel, sino en saber si el estado colombia-,
-no si va a hacer capaz de’ imponer o no sus
lejes, ¥ el segundo. punto que quiero comen—
tar para terminar sefior Rresidente es el
lacienado. eon la propesicidn, que se esta d’i’s-
cutiendo, yo. eres gue este debate debe ssr
Ventilado de’'la. manera mas amplia posible,’
creo gue no hay un solo Senador de la Repil-
‘blica, ni un sclo congresista que no guiera
que se haga claridgd sobre el fondo de este

. problema, es bueno gue aqui en el seno de la,.

representacién nacional, se rediscuta toda
politica global frente a la produccmn y tra-
fico de narcotlr‘os es bueno -que aqui redis-
rcutamos todo lo quese relaciona con los
pehgms amenazas ¥ naturalmente fallas re-

. lacionadas corn: 1g. soberania nacional,-es im--

portante que aqui se debata cual fue la res-
. .ponsabilidad de funcionarios de primero o de
segundo. nivel relacionados. con- la fuga -del.
-¥ por supuesto -saper
Cué reSDonsablhdad pehtica le cake al Go-
-bierno-o. a las -Fuerzas Armadas, como .yo
cree que esa es 14 meta gue impida la Propo-
'sicién; gue Lo leidp el heonorablée Senader Ea—

" bio: Valencia, y0 ne eomparto eon, €l la posi-.

¢ion de que- de, entrada, le- entreguemos o le

deleguemos a’ una comision, el estudio del te-.

ma para_ que investigue ¥ nos rinda un infor-

me solre. el cual, cleduzcamos la, responsabﬂl-‘

dad ‘Creo. respetando como. es natural 'la
plope.smlon del. honorable Senador Valencla
'y creyendo ademas que en su momento habr

. gue. oenst;tml ung cormsl,on que haga un m-
foxme final, que el Senado de.la, Repubhca.
- debe’ gitar a Ios Mlmstros a quienes les co-
rrespande dar respuesta sobre el téma, a los.
funcwna,rm: relacmnados con el asunto a,l

1a1 de la Namén que s1 es del caso pues es~
Guchemos en el C(mgreso y debatamos de 1a.
manera mas’ ampha sin restringir o contra,er

) _e&to al trabajo de una comisién accidental

. el Senado lss- circunstanecias, las conse-
cu.,ncf S, los pehgros, las amenazas que in-
volucran una- sn,uacmn como- 13, que estamos
atravesando




j

sea mas amplio,

la comunidad

. misién Accidéntal si,
-hacer un fallo hoy, sino -de hacer una.inves-

hes-a la conmderacm‘l del
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Yo creo que en la medlda que e1 debate
muchos mMas meécanisiiios y mas 1mag1na01o*1
paLa defender Ios intereses dal Estado, y éreo
sefior Pres1den1,e que ésta es la 51tu‘a‘,i:‘10n en
Gue thas a dura priieba habra de seif sometida

1a Constitucion de 1991, cuestlonada ‘adémas

_por inuchos porqué del ejei¢icic que haga—

10s nosotros del control politice global ‘sobTe

und de los héchos mas delicadass -que ha ocu--
‘rrido depende1a de la comuhidad nacional- y
filteFnacional 1ecuperen su-
.perd1da confianza .en Colombia, yo prnsen— :

taria una proposiéién . sustltutlva creo que

también es de interés del sefior Presidénte. de -

la Repubhca el proplo Ministre de Defensa
en el dia -de ayer en TV yo 1o escuchaba dlce

que él quiere rendirle un informe -al Senado_ :
¥y que ¢l quiere, el Senado ¥ la Camara de
Representantes decidan si a él le cabe res-

ponsabilidad politica o no, o_si asi procéde- 0
10 una mocién de censura, 08 propids fon-
cioniarios del Gobierno estan intefédados en .
‘que sé le dé a este teina el méas arplld “de-

‘Lare la ‘opinion pubnca tatibién quiere que

asi sea, el Gobierno cieo q‘ue Sé ha adelan-

tado, mcluso a proponer que esto sé ventile
‘de 1a manera nias amplia dédde &i punto e .
ha emitido comunicados muy pOrmenomza-'

dos y detallados gobié Tos heekivs eomd el giie

_hoy bublica la premnsa, en ‘el qué §e iAforivia

détalle a detalle las ¢osas sucedidas, 1uego ¥yo
plenso uue es muy bueno que sea el Senado
adelantar Julcms prevms de responsabﬂldad
y dé la mahnera fnas prevemda fiia, desapa-

sfonada, ahalicemos 10§ héchos que ‘Oclirrie~- .

ron; contrxbuyumos ademas a que él 1mper10

de la ley gobierné a Colombia 7 demios con-
fianza en la capacidad dé debate del Con-

gleso a51 como el Gob1e1no aebe dal con-

......

\leyes muchas gracxas SéfioT Pres1dente

AREcubra el uso de la palabra el orado

_ henorable Senador Fabio Valencia Cossro.

Sefhor Pres1dente para hacer clandad s0-
brée esta proposicion y después de escuehar
1a's observaciones 'que han hecho 1a. proposx—
¢ion quiero reiterar la manera como: qu}eda-

" r¥ia la proposicion, para que el -Senado-de la

Reptiblica pueda tener suficientes elenrentos
de juicio, vuelvo y repite yo ne guiero hmitar
la. Plenharia del Senado -pueda tener- suficien-

tes elementos de juicio; vuelvo y repito .yo no .

puedo limitar la Plenaria del Senado por otro

‘que -escuché a lcs Ministros, pero aqui no

podeinos escuchar en sesion formal a otras

- avtoridades de meénor rango ni podemos 1la-

mar a los partlculares eh ¢ampio ‘éi 1a €o-

tlgacmn a fondo y presentar unas conclusm-
enado

. Con la venia de la Presidencia y del drador

mterpela el honorable Senador Rodrigo
Marin Bernal

El prlmer documento due conoéi ‘en Ia
sésion de€l dia deé hoy, esta Corporae:en ¢on-
txene una peth,lon e‘{phe;t@ de 165 Minisbrds
Sehado los escuche ‘Seria absurdo que si el
Gobierno expresa de anteniaito 1a voluiad

-1‘o’cunda que L1ene de dar exphcacmnes sobre

a la fuga del sefior Escobar y -sus secuaces
seria absurdo qie la Corporacmn se négdse ‘a
‘escoger uno de los tantos mecéanismos insti
tucionales a su aléance para 1a 1ndagac1on
que ha de precédér 4 uha evéntual cahfma—

"¢ion de las responsabllldades que le- quepan
a los funcionarios involuerados .en el proceso

qiie el pais conoce. Creo entonces que va a Ser
posible llegar a un ‘consenso, gue ae alguna
anera exprese ess - {idéntica. voluntad dire el -
Senado tiene para llégar al rnisimé fin.

.€omo una éxpfe

adii 0o ¥e trata de’

Me parece que la disposicion del Gobierno
hablhta una primera opOrtumdad para que
105 Mihisti'oS $8an eseuchados el -dia de ma-
‘faina ¢on ‘toda la am‘phtud Gire 61108 eréeen
¥ la hbeltad de yie debé disporier el Senado
‘para formular los muy varios y dramaticos
~ interrogantes que aun gtav1tan 1o obstante
Ta multiplicidad de las ‘declaraciongs oficia-
-1e8. La ‘proposicion del Senador Fabio Valen-
‘¢ia Cossio; €5 perfectamente susceptlble de
Ser aprobada a Gondicidn de que el ‘Cotigieso
.o Fenuncie 24l 1i§o deé ot¥os instfuriéntos
contemplados en la propia Carta.

- Les’ prop1os Mihistros han dicho que las -

exphcacwnes -que-le darah mafiana al -Sena-
“do, se formularan indépendientemente la ei-
tacion que -eventualmerite algunos de. sus
iniembros.-pueda proponer para gie ‘estos res-
porrdan otios interrogantes <de squeéllos qile
eventualmente puedan quedarsé nmiafiana sin
Tespuesta. -Me parece que ellos actlian en

concordanc1a con la alta responsabﬂ'dad po— .

lltlca que tienen en 10§ siicesos ocurridos, .-Pe-

Y0 ‘no ‘podemos olv1dar que el artlmﬂo 137 de )
“la- Consmtuclon le otorga a las conusxones‘

constltucwnales una compe etencia’ espec1flca

.npara adelantar indagaciones,. usando Ja ple-
nitad:de 1os instrumentos dirigidos a escla-

_recer las verdad de” que no dlspondna una
" -Comisién Accxdemal la, verdad es que la Go—
II’lSién Accidental; . mdependzentemente de
“.que podﬂa tener una-integracién mas ampha

.y -acaso méas representativa dé las dlstmtas}

fuerzas -presentes en el Senado, no podria
~por ejemplo-llamar a nartmulares para-que
dispongan bajo la- gravedad del' juramento.

Y-yo creo que en frente de tantas-.incohie-
-rencias y ‘contradicciones; va a ser indispen-
-sable "que una -€omision Censtitucienal, que .

el este caso de acuérdo con ‘el reglamento,
serig la "Comisién Primera de 1a; Corporaeion,
deba acudir al expedienite de la declaracion
jureamentada pPara poder aleanzar 1a finali-
-~dad que pefseguimos cual es 1a verificacion

.de’la reahdad

De tal mahera Jqueé nosotros estailios @is-
puestos a votat la proposicion presentada
(e 4 de 18, voluntad que te-
nemos de ‘conttribiit a 1a clar1f1cacion de Ias
hEchos ocurtidos. Pero ‘creenmos giié hay que
“dafle una mayor toheréneia ¢on 14§ institu-
cmnes v1gentes a ese 1mp0rtante y ekcep—

de ‘la Repuollca debe realizar, yo le propon-
“dria entonces a 14 CGorporacion 1o -siguiente:

-Que se vote la proposicion .previa revision

de su texto parid que-el uso de esas atribu-
~¢iones -contempladas en 1a proposicion, no
-resulte’ contradiétofio con 14s -competencias
‘qure eventualmente la ‘Comisidonn Primera del

. Senado-debe “ejercer en uso de Ias potestades
-previstas en el articulo 137 gue se revise el
‘texto ‘de la proposicion para gue pueda ‘ser-
‘Votddo hoy- y 'su intégracion procederia el
~did “de mafiava; antés para gue nod “éstemos
:préfigurando o pieconstitiyerido un éca-
.. hisMo6 antes de escichar a 1os sefiorés Mini§-
-t105. ¥ queé la ‘comiisién -acecidental, asista lo
‘isnié gie podran hacerlo el restd de 10s
-Senadores, a las ‘audiercias dque eventual-
nénte sean concovadas por la ‘Comision Pri-

mera del Senado ¥y que éStas se realicen en
€1 Yecifito del plénario, con el proposito no
Solameénte de permitit la participacion de

“Seénadores perténecientes a otra’s comisiones,

§in0 ‘qué esta tarea investlgatlva tenga 1a
-fhayor- transparenceia y claridad frevie a la
opmlén pubhca .

" sado, Si esta propuesta es aceptada podemos
lleégar entonces.a - votarla de - una - manera
unémme para que no le vayamos 8 dar a
14 opinioh pubhca la 1mpr’es1on de que esta—

sodio que infortunadamente hiere en lo més
profundo la sensibilidad nacional ¥ ha ﬁer-
turbado de manera muy notablé la imagen

“del pais fréente 4 la comunidad internacio-
‘nal. Muchas gratias sefior Presideéite.

£1 Presidente aclaia:
-Excusehe honorable Sehador Rodiige Ma-
rin, he interpretado su prepuesta gue podiia

“definirse de dos maneras: o como una Susti-
tutiva, o como una petiéion al Senador Va-

lencia ‘Cossio para que la -modifique en ese

“sentido. L.e pregunto al Senador Valéncis -i
‘18, quiere -niodificar en el sentido que propo-
-f1ie el Sénadér Rodrigo Marin.

‘Centinna en use de Ia palabra el honoiable

Senador Rodrigéo Marin Bernal.

8i; yo le propondiia al Senador Valencia,

-gue aceptard algunas propuestas que Sena-
.dotres liberales han hécho en publico con el

‘oBjéto ‘de 'que la proposicién la podamos vo-

‘tar hoy, Sujeta a ‘que su integracién se haga
"2l ‘dia de mafiana después dé ‘escuchar a los

Ministros, ¥ que ese trabajo de la Comisién
de alguna manera se pueds -homologar con

‘el uso de las ‘competencias ‘que 1a Comision

Piinrera puédé hacer de aquellas gite estan
contempladas.

" Tisa 65 una forma dé convoecacion. Usned
atepta ‘que se mbdxflqu’é ‘en ekeé- Sent1dd° ‘Be-

‘Pia 1nd1spensab1e revisar el téxto de.la pio-

posicion para que Tas atrlbumones quie la

Corporamon le ¥a 4 dar a Ja comlsmn ‘8 at=

: S1de tal concuerden plenamente ton las ath-

bucmnes contEmpladas BN él aiticuio 137 de
1a Carta, a fin d& quée 1a Comision Primera
pueda ut111zar la plenitud de ese instruiieri-
tal juridico de que no dlspondna la' comision
‘actidental.

Recobra el uso de 1a palabia el ‘orador,
honorable Senador Fabio Valencia Cossio:

Queda claro que sé mtegra uha acmdental
que la Comision Priméra ej erce Bus funcrones

" ¢onstitucioitales ‘Gue- s (.omplementaim la

" propuesta que hace el Sénadoy Marin y ‘gue :
“*él Senado, 16g1camente ‘en plenana es quigh

€jerce en ult1ma instaiicia el cOntrol politico.

.Con la venia de Ia Presxdencla § dél orader,

interpela 1a_honorable Senadora
Maristella Sanin Pasada..

a.ca;bamos de oir ael senador Rodngo Mann
Bernal despues de haber escuchado las exnh-

- pero si queremos de]ar en claro, que el debate

de maifiana 0 el informe que nos va & pre-

"sentar el Gobiérho, no se debe lifnitar tinica-
. mente al éxito © no €xito que tiivo &l opera-
. tivo llévado a ¢abo el pasado fin de semana.

Yo creo que tanto el irforme ‘dél Gobierno,
como las funciones que se’ deben ‘dar a esta
Comisién Acmdental y las decisiones que
tome la plenaria del Senado una Vez conozca
tanto 165 infoies ‘dél Gobiériio coimno las 1e-
comendaciones de la Comisiéon -Accidental
deben ir orientadas, claro esta a establecer
los hechos que llevaron a cabo 0 gue dieron
lugar al operativo, las responsabﬂldades que

de alli se deduzéain pero aiite todo y por so-

_bre todo, deben llevarnos a tomar una deci-

fnos vacilando en- el ejercxcm dé ina fiincidn -

“de. f1scalizac16n v1g11an01a v control de 19s -
“aetos. de 1a admlmstracwn frente A un £pi--

5i6i o a tener una idea muy clara $i los

: 'mecamsrr_ms que actualmente tiene el Go-
- bierno con todos los ent€s -que para ello dis-

pone son aptos para garanmzar la -correcta
administracién de justicia, el sometimiento

-a.la jJusticia 1o solameénte eh -este caso con-
-cteto_sino en todos los otros casos similares
. que se nos-lleguen a presentar,

14 sensacion dlle_ t€1iemos nosotros d’é’r‘ﬁo

. 165 _colombiahos €5 de gue 2l Presidente y 2l
“Gobieino ‘dnte 1os héchos deaecidos ‘estan
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por decirlo asi, poniendo.en pecho .con las
destituciones y con las medidas que esta
.adoptando - de alguna manera. estd recono-
ciendo que también de alguna .manera el
operativo fracasd, pero nos-tiene que decir
el Gobierno si realmente -para situaciones
_ similares a ‘ésta, él sesiente. tranquilo de
.poder responder -por el éxito.en la solucién
de-problemas similares. .

Yo creo que tenemos que ‘entrar nosotros .

creemos en un juicio, repito no de responsa-
bilidad en este caso concreto con base en
las informaciones que se nos presenten para
este operativo concreto, sino en el gran juicio
y la gran sugeréncia de adopcion de medi-
das, para- analizar si el Estado y como gran
parte del Estado €l Gobierno con sus Fuerzas
Militares, con sus entes administrativos pue-
de eficientemente garantizar la tranquilidad
nuestra y la ‘de los ciudadanos que nos han
puesto aqui a representarlos de que situa-
ciones como éstas no fracasaran en el futuro,
y ‘oir ademas al Gobierno sobre las medidas
que adoptara para garantizar unidad en -los
'mandos, coordinacién en las operaciones y
toma repito de todas aquellas medidas que
garanticen la eficiencia del Estado, para gque
estos temores y estas angustias no vuelvan

.a ocurrir en casos futuros sirnilares, repito .

lo que dije inicialmente, estamos de acuerdo
-con- la proposicion alterna con los correctivos
_que-le hizo el Senador Marin Bernal, pero
.siempre que no se limite a que esta Comision
estudie el caso concreto del operativo en
mencion sino que vaya mas alla exigiendo
_explicaciones y presentando sugerencias que

garanticen la eficiencia del Estado en este -

~tema del sometimiento a la Just1c1a muchas
gracias.

* Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorakle Senador
Dario Londoiio Cardona:

Con base en lo que se ha escuchado de to-
dos los colegas hay una proposiciéon conjunta
corredactada por los doctores Marin Bernal
y Valencia Cossio, que recoge todas estas in-
quietudes y debo anunciar corno Presidente
de la Comision Primera que entonces £ésta,
que es citada para luego de que termine la
plenaria entrara con hase en el articulo 137
a- conocer del tema con la citacion de todas
las personas que consideren necesarias para
que bajo la gravedad de juramento, expon-
gan lo pertinente a los hechos que quieren
esclarecerse completamente por -el Senado de
la Republica, el texto de la proposicion va a
ser leido, entonces por el Senador Rodrigo
Marin. Muchas gracias sefior Presidente.

Con la venia de la Presidencia y del
Orador, interpela el honorable Senador
Rodrigo Marin Bernal, quien da lectura
a una proposicién, modificando la pre-
sentada inicialmente por el honorable
Senador Fabio- Valencia Cossio.

La Presidencia concede el uso de la
palabra al honorable Senador José Renan
Trujillo Garcia.

Palabras del henorable Senador -
José Renan Trujillo Garcia:

Con la venia de la Presidencia, hace
uso de la palabra el honorable Senador
José Renén Trujillo Garcia, quien mani-
fiesta lo siguiente:

Muchas gracias sefior Presidente. Yo en-
tiendo perfectamente la expectativa que.exis-
te alrededor de este importante tema que nos

convoca para expresar al pais la preocupaciéon -

que posee el Sena.do de Colombia alrededor de
los hechos acaecidos en la carcel de Envigado,
naturalmente frente a la proposiciéon que ha

presentado -el. honorable Senador Fabio Va-

lencia Cossio y las modificaciones que le ha
. introducido el honorable Senador Marin Ber-

nal, hay una, situacién .que quisiera fuera
analizada en. conjunto por el Senado de la
Reptblica, con el fin de que conozcamos entre
todos exactamente lo que se esta produciendo
en caso de aprobarse el texto de la proposi-

‘cion.del Senador Valencia Cossio propuesto a

consideracion de todos usted_es. Se. me han
hecho unos cambios sustanciales, cambios que
aplaudo que no compartia en su momento por

ir en contradiccion de una situacién que vi-

vira el Senado de la Republica maifiana con
la presencia’ de los Ministros que tienen que
ver, de manera directa con el conocimiento
del tema, y naturalmente en contravia de la

. responsabilidad que debe asumir el Senado de

Colombia frente a posicicnes radicales que a
nada.conducirian en el inmediato futuro.

Pero frente a los cambios que se le han
introducido a la proposicion inicial, queda
una parte sobre la cual quiero llamar la aten-
cion del Senado de Colombia, para saber si
somos nosotros los directos llamados a deter-
minar respcnsabilidades politicas o a realizar

“juicios politicos o si somos nosotros los llama--
"dos a realizar debates politicos hacia el inte-

rior de la Camara Alta del Congreso con €l fin

‘de dilucidar los diferentes temas sobre los

cuales la expectativa nacional estd colocada
exigiendo respuestas y pronunciamientos cla-
ros del Gobierno de Colombia. Soy de los par-
tidarios de que el pais:'necesita ese tipo de
respuestas, indiscutiblemente el Senado de
Colombia y tengo la absoluta seguridad que
ninguno de los Senadores que son participes

-de esta sesion estd interesado en colocar un

manto. de oscuridad sobre los hechos sucedi-

.dos en la Carcel de Envigado y sobre las
-actitudes asumidas-por el Gobierno Nacional,

nada seria mas contraproducente que tratar

-de colocar ese velo que no sefiale el camino a
.la luminosidad en el conocimiento de los

hechos acaecidos. Pero es el llamado el Con-
greso de Colombia y especificamente el Se-
nado de la Reptblica, el aue dictamine res-

.ponsabilidades politicas o es el Senado de

Colombia el que tiene que asumir una actitud
responsable con €l fin de garantizar que estos
hechos queden totalmente clarificados hacia
el futuro.

Y hay algo que los sefiores Ministros de
Gobierno, de Justicia, de Defensa y-de Comu-

‘nicaciones expresaron en la mafiana de hoy

en una reunion en-la que tuvimos oportuni-
dad de estar presentes, el Gobierno Nacional
ha radicado ya ante la Presidencia del Senado
y ante la Presidencia de la Camara, los infor-
mes respectivos contentivos de tres puntos
fundamentales, la relacién de hechos, es decir,
la cronologia qué se siguié en los aconteci-
mientos como primer punto fundamental, el

‘segundo punto la politica y la cronologia de

sometimiento a la justicia, y el tercer punto
el informe sobre la seguridad, de la carcel de
Envigado y todos los antecedentes historicos
de las negociaciones y del contrato de arren-
damiento sobre la misma. Me pregunto yo y
le pregunto a todos ustedes honorables Sena-
dores, si 1o mas prudente y lo mas aconsejable
en los actuales momentos no es que cada
uno de los honorables Senadores haga uso de
este informe vara estudiarlo de manera dete-
nida en la noche de hoy, prepararnos para
recibir mafiana el informe verbal de los se-
fiores Ministros, v una vez-escuchado el in-
forme del Gobierno a través de sus voceros
autorizados proceder alli si a la conformacion
de todo tipo de comisionés accidentales que
considere el Senado de Colombia conveniente

"integrar a través de una decision de la Mesa

Directiva.

Me preguntd yo, si el momento estda para
jugar o si el momento esta para actuar con

la responsabilidad de escuchar inicialmente

el informe, y posteriormente tomar las deci-

~siones necesarias y algo que si aplaudo y me

parece que es conveniente, pero que debe

'

estar integrado a una proposicién sustitutiva
de la inicialmente presentada por el Senador
Valencia Cossio, es que la. Comision Primera
del Senado sea la que aboque directamente
el tema en una propuesta que tuve oportu-
nidad de leer, la mafiana de hoy en uno de
los periddicos de la capital formulada desde
la ciudad de Barranquiila por el honorable
Senador Roberto Gerlein Echeverria, en el .
sentido de hacer uso del instrumento de las
audiencias para que sean las comisiones cons-
titucionales, permanentes las que puedan de=

‘finitivamente convocar a todos los estamentos

de la sociedad, y a los funcionarios vinculados
con el alto gobierno y con autoridades mili-
tares para- que expongan en esas-audiencias
con herramienta central establecida en el
reglamento del Congreso de Colombia las pau--
tas con el fin de ser escuchados y clarificar
las posiciones.

Este informe que ya esta radicado tanto en
el Senado como en la Camara, puede ser el
punto de partida del estudio de todos los
congresistas pero ademas tenemos que tener
en cuenta el significado de la nota que han
enviado los 3 Ministros, el de Gobierno, el de
Justicia y el de Defensa, que con toda claridad

_estan exponiendo que la Corporacion debe

senialar la oportunidad adecuada a fin de pre:-

“sentar ante ella un informe detallado de los -

recientes acontecimientos ocurridos'en la car-
cel de Envigado. Pero ademas, anota al final
esta comunicacion, pretendemos presentar di-
cha informacion y perjuicio de atender las
situaciones que la Corporacion decida formu-

‘lar. Aqui esta expresada la voluntad del Go-

bierno Nacional, no se estd escurriendo el
bulto ni se le esta sacando el quite ante la

‘opinién publica ni ante el Congreso de Co-

lombia, sino que precisamente lo que el Go-
bierno Nacional quiere es que se le escuche
su informe para que sea el Congreso de Co--
lombia el que tome las decisiones a que haya
lugar. Yo quiero hacer un llamado muy cor-.
dial a los colegas Senadores de la Republica
para que actuemos con sensatez en este tema,
para que no actuemos con irresponsabilidad

"de protagonismos momentaneos que a nada

conducen y para que .el pais sepa con perfec- -

"cién que el Senado de Colombia ha asumido
‘realmente con seriedad la razon de ser de

tener la mayor investidura en el ambito
legislativo de Colombia y por eso honorables
Senadores me parece conveniente que se entre -
al estudio de una proposiciéon sustitutiva que
aglutinaria todos estos temas.

Con la venia de la Presidencia y del
Orador, interpela el honorable Senador
Fernando Botero Zea, quien da lectura
a una proposicion sustitutiva.

Con la venia de la Presidencia y del
Orador, interpela el honorable Senador
Hugo Castro Borja, quien manifiesta lo
siguiente:

Sefor Presidente, muchas gracias honorable
Senador Trujillo, yo creo que estamos discu-
tiendo un tema sumamente delicado, gue por
tanto hay que ponerle las menores cortapisas
posibles, aqui aprobamos un reglamento den-
tro de ese reglamento y con anterioridad,
mejor en la ley de las comisiones constitu-
cionales permanentes se dio el tema-a cada
una de las ccomisiones v me quiero retrotraer
al siguiente, cuando-la Comisién Quinta, citd
Ministros, funcionarios que tenian que ver
con el problema energético del pais, y la
Comisiéon Tercera hizo lo mismo, la Comision

-Quinta. reclamoé en plenaria con todo derecho

que ellos tenian el tema y que por tanto de-
bian ser quienes enfocaran el problema que
se estaba presentando sin querar decir eso que

. demas Senadores no teniamos nada que ver

en ¢l tema, también existe alli en.la ley de
reglamento, claramente especificado el que
cada vno de los Senadores tiene voz en'las
comisiones, entonces puede asistir a la comi-
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_8i6n que quiera a.intervenir sobre €l tema gue

se esta tratando, yo creo que el -Senado esta

.llepo de comisiones, subcomisiones acciden-

tales que al final termman tropezandose unas
con otros, y no se termina en nada, de ahi
que mi peticion sea clara, que se le entregue

. el tema que se esta tratando donde tiene que
.ver los codigos, donde tienen que ver los.

acuerdos que se hicieron a-su debido momento
con la’ gente que se entregd a la Justmla

"todos estos hechos son matéria tetha #e la
-Comision Pr1rnera aue es la que tiene que ver
'cOn esto vV que todo Senador gue esté intere-

sado en mnervemr vaya a la Connsmn Pm-
esto peroc para qué Vamos 4 Nombrar as
com1s1ones que si existe va 1a Comisidn Cohs:
titucional Permanente tue tiene que ver ¢on
€l ‘téma, repito i un Senador esta interesado

porque ali-déntio-de lo que s€ diseite hay que

viajar. a alguna_ parte a averiguar algo, yo

creo que nadie le va a negar que vaya y quie

se integre’ alli, pere por faver 1dent1f1quemos

_.los temas y démosle a cada comisién la serie-
_dad de los ‘temas que se le han entregado y
.no sigamos en esto de crear mas comisiones,

que repito en un momento dado no se sabe

.cudl es la. comision que reglamentariamente

tiene el tema por tratar, esa es mi solicitud

.que_el Senado decida de una vez por tedas
.que los temas vayan.a la. comlsmn respectlva
.y guardemos la credibilidad de . -que todo Se-
.nador que tenza interés en el tema va a. .
-ser cido en. la. comision res.pectlva Muchas

gr‘amas

Con la ‘venia de Ia Preeidenma y d’el oractor,
mterpe 2 el hénorable Senador
Rodoiio Eae"ovm Salas:

Con la venia de la Premdenvaa Yo quisiera
en e.sta proposicion que necesarlamente y veo

'que éstan homologando el Senador “Marin y

el Sepador Botero gue no olv;demos la suge-
Yenela la muy util sugercncla de 1z Senadora
Maristella Sanin y del .Seriador Gustavo Ro-
driguez, en que dice que no solamenté. debe
ocuparse, . esta comision - ageidental con la

_-Comisiéon Primera de esclarecer los hechos,

sino también y en esto le hanamos el gran

favor al sefior Presidente -a qu1en debémos-

rodear en. estos ‘aeciagos momentos de ia Re-
pub lca para que se incluya el hecho de- que
debemos estudiar los a,ntecedentes por una

parte y las rea,hdades de la pohmca de some--

timiento. Porque son esos 10s .termas polltlcos
que competen- al ‘Sénado de 1a Républica, y
que DOI‘ 10 tanto deben competer tamblen a

Pmmela del Senado l\auchas gramas senor
Presidente ' '

.-Gon la venia de la Presidencia y del
Orador, interpela-el honorable' Senador
Rafael Amador Campos, quien da ]ectura
a la swulente constancia:

Constancia.

La politica @e sometimiento )
_de las nar cotrafmantes ‘ha ﬁacasado. :

. L.os.-hechos presemadcs el pasado 21 y
22 de julio, .oue tuvieron como resultaeo.la
fuga de Pablo Escobar Gaviria, Jefedel Car-
tel de Medellin, nos obligan 4 .coneluir que ha

fracasado la politica de someétimiento de los

narcotraficiantes a-la justicia, impulsada por
¢l Gobhierne Nac¢ional, eile m#s parece el so-
met1m1ento del Estado a'18s délincuentes.

- 2. h,nrlque Parejo Gonzilez, €x Ministro de

Justicia, desde el mes de junio de 1991, én-

miuitiples articulos publieados por “El Espet-
tadoer’’, calificados de ciencia ficeidn, algunos
de los cuales anexo a -esta conh8tancia, advir-

tio, con gran valor civil, Gue no podrian -

Pproducirse resultados Tavorables para el pais
en esta guerra, si se negociaba con-los delin-

.cuentes -1a aplicacion de la ley, cemo final-
“mente vemos- gque gcurrio. : -
- Be negocm 4l concedeise a Escobar 'y sus
lugartenientes privilegios exceésivos, Gue.se re-
flejan no sélo en las absurdas comodidades
dé ‘que gozaban, sino en ‘el control que-ejer-
cian -sobre el penal a través de los .guardas
"nombrados por ellos, en la ausencia de resena
‘a los sindicados, en la posibilidad de que a

(‘traves de los modernos medios de comunica-
_cion encontrados por las fuerzas de segurldad »

contihuaran desde la carcel con sus acciones
“delictivas, con el ingreso y Justwlamlento de
delincientes dentro del penal, denuncmdo por
1a Fiscalia Nacional de la Nacion.

3. Esta sitwacian nos lleva a reahzar las
. Q1gmentes apreciaciones:

‘a) El Goblerno no debe negociar-y hi 51—
qulera dialogai coil los delinéuentes; :

‘b) Se debe cambiar la politica de .someti’—'b

'A miento de los narcotraflcantes por la aplica-
¢ion -én todo st rigor de 1a - Conshtucmn
Nacional y dé la ley, inico éamino para recu-
perar 1a credibilidad en la-justicia-y nuestra
dighidad ante la comumdad 1nterna01onal

¢) Ei. cumplmuento de éllo, 5610 podra
‘aceptar el Gobiériio 1a enhtréga de délincuen-
tes ante los organos competentes del Estado,
Ia policia 0 la justicia;
_d) -Debe- el Congreso adelantar €l mas am-
“plio debate sobre los ‘hechos ocurridos, que
-fije responsabilidades_concretas, que propen-
da por la vigencia de la Constitucion y la ley
¥y que no.desvie su atencién -al nombramiento
de emisarios para recibir delincuentes. Esta
no es su-funcién ni el pais lo entenderia;

-—-€) -Las priineéras responsabilidadés séfala~

das a miembros dé Fuerzas Armadas célocan
al Gobierno ante el inaplazable deber de ade-

lantar uiia profunda depuracién de las mis--

mas;

1) No debe el Gobierno;como Jo ha hecho

en_las ultimas horas, reproducir comunicados
fraudulentos de la delincuencia organizada,
para ng convertirse inocentemente en su
vocero;

g) Bajo nmguna c1rcunst;an01a se debe
éxcliit a la Polieia Nacional del ¢ontrol -del
orden publico intetns, como ha venidoe suce-

d1endo _

zh) Colombia fue 1mpulsora de la Conven-
cion de Viena y ullo de sus objetivos era el
de.comprometer a 105 paises desarrollados en
la lucha contra el narcotrafico. Patradojica-
‘menté éstos paises han ratificado la Conven-

¢idn ¥ niestro pais no lo .ha hecho. El Go-
! blerno ¥ el Cohgreso se debén comprometer

‘en“su ratificacion inmediata, 16 que facilitara
1 aecion internacional ¢ontra la impunidad

a la cual no puede ser ajefia ritestra Nacwn .

i 1) Reclamamos de los juéces envargados de
los procesos ¢comentados, una respuesta efec-
tiva a través de las décisiones procesales co-

Tresbondientes, Noes ¢laro.que después de un - -
ano 1o haya résoluciones acusatorlas v mucho '

menos sentengias.

o Finalmente manifestamos nuestra .preo’c_u—
pacidn -por la improvisacién del Gobierno
Nacional en éste ¥ otros campos como el de
la politica econdmica, que con la aceleracion
-de la apertura nos llevo a implartar una. re-

forma tributaria que grava al pueblo colom-

‘blano Esto, que s1gn1f1ca la entrada en vigen-
‘eia del cobro-del 1VA, 165 incrementos en la
‘gasolina v las alzas generales, van a generar
sérias complicaciones, que unidas a lo que hoy
es la-emergencia energética, sobre Ia cual no
thay toda Ia claridad deseada y cliyas conse-
cuencias vive hoy con incléencia el pais v
al retraso del Estado en la inversion social,

'que apenas dos afios después de la_posesion

del actwal Gobierno se anuncia, pueden lleg"a,r
a generar un colapso para las clases popuiares
‘en elcorte tlempo

rRa,f.ae.lA Amader Campo‘s.

1in ‘juez,

JUn triunfo de Ia justicia?

“Fin ciertos sectores de -opinién y desde las

esferas oficiales se ha veénido insistiendo en
-la afirmacion de que la entrega de algunos
:de los cabecillas del narcotrafico ¢onstituye
un triunfo de la justicia, fruto de la hueva
.estrategia puesta’ en practica por el Estado

para hacerle frente a la violencia desatada

por los agentes de ese delito. Veamos si hay

razones suficientes para compartlr ese- eri-

“terio.

¢Cual ha sido la nueva estrategia empleada

Jpara *someter” a la justicia, a los narcdtra-

ficahtes? En primer lugar, Se dispuso una re-
baja de peéna €n favor dé quieénes se entre-

-garahn, olvidando que el narcotrafmo, €8, por

su extrema gravedad un verdadero crimen

‘contia la huiianidad y, por ende, .de 10s me=-

f10s llamados & reclblr un tratamiénto favo-
Table. En segundo lugaf, el Estado adquirio el
compromiso de- no entregarlos a los ‘jueces
éxtranjeros gue 1os requ1eran para Juzgarlos
por delitds cometidos fuera de Colombia, ase-
gurandoles de ese mode, aungue no lo haya

~quer1do una altisima probabilidad de Gue
* tales delitos queden impunes. - , . )

Se ha sustentado la no:extradicion de los
narcotraficantes, con el aigumento discutible
de que se quiere fortalecer la. justicia colom-
biana. Eh.primer lugar, no es cierto que la
extradicion exista sdlo en.paises que tienen

na justicia débil. #istados Unidos, Gran Bre-

tafia e JItalia, para solo citar tres ejemplos,

“tienen una justicia .considerada fuerte. Sin

embargo, permiten la extradicion de sus pro-
pios nacionales,.en caso de delitos graves,.con
el fin de impedir la impunidad de los misnios.
Se busca en: esos paises, como se debéria bus-
car en el nuéestro, fertalecer la cooperacion
internacional el la luéha contfa crimenes
gue, como el naresirdfico y el -térrorismo,
ponen en peligrd, por si propia, naturdleza,

~no ya lés intereses d2 unh pais, sino los de la

comuhidad internacional. Los instrumentos
internacionales Gontribuyen, pues, a fortale=

-ceér, antes gue. a debilitar, la justicia interna

@2 cualauier pais.

¢Acaso se establecieron los beneficios men- -
cioriados, a cambio de due los narcotrafican-
tes dieran informaeion util para poder des-
mantelar las orgamzacmnes criminales que
operan en el pais, como se hizo, por eJemplo
en Ttalia? Fl beneficio de no extradicién to
se subordind a esa condicion, de manera que
les narcotraficantes no guedaron obligados
a dar esa clase de infermacion para poder
gozar de-dicho privilegio. -

Otra de ias condiciones sefialadas en los
primeros decretos,. la..de .la confesion de los
delites, para no ser -extraditados, fue inodiﬁ-
cada tan pronto.como los narcotraficante

- hicigron saber due era-para ellos inacepta ble

Dando una nueva inuestra de debilidad frente
al erimen organizado, el Gobierno suprimio la
exigencia de la confesién, sin gue por ello
perdieran el derechio al beneficio de no ser
Juzgados en el exterior por los. crimenes alii
cometidos.

Pero, ademas, se les hizo saber a los narco-
traficantes que se podian ‘“beneficiar de la
acumulacion’ ]urldlca” v gueé se estaba “ana-.
lizando inclusive 1a posibilidad de que haya
una acumulacion juridica de pehas para
heohos juzgados despues de una senteneia, 1o
fue favoreceria. significativamente a los be-
neficiarios del decreto”. Quizas sea pertinente
aclarar que tales explicaciones no las hace
un abogado de los délincuentes, después de
estudiar las normas vigentesy las condiciones
favorables a que, dentro de ellas, pudieran
acogerse sus patrocinados. Tampoco las hace
después-de:confrontar el hecho que
debe juzgar con la ley positiva, para ver comao
debe fallar. No. Quien ‘las hace es el propio
Ministro de Justitia, esto es, el Gobierno, que-
es precisameénte fuien, €n uso de facultades
extraordinarias, legisla sobre la matesia, sin .
que le importe mucho modificar sus- propias
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disposiciones cuantas .veces lo soliciten los
interesados.

Todo -esto pasa mlentras los narcotraflcan— )

tes mantienen secuestradas a varias personas
'y amenazan repetidas veces con ejecutarlas,

si no se accede a sus peticiones. Incluso ase-
sinan friamente a una anciana indefensa y -

a la hija de un ex Presidente de la Republica.
Después, asesinan al ex Ministro Enrique Low
Murtra. Sin que por eso, ni por el recuerdo de
los numerosos crimenes atroces de los nar-
cotraficantes, se cambie frente a ellos la poli-
tica permisiva y tolerante que se viene apli-
cando. -
En Colombia, es el Estado, a traves del
organo competente, el cue decide donde debe
ser recluido un detenido o condenado, segun
los criterios que al efecto establece la ley. Esta
ha sido y deberia ser siempre la politica car-

celaria del.pais. Frente a los narcotraficantes,

se renuncio al ejercicio de esa facultad. De
otra manera, no se entenderia el que se hu-
bieran dado instrucciones especiales en el
sentido de que quienes se-entregaran fuesen
encarcelados en sitios ‘“decorosos’ y recibiesen
trato “digno”. Como si los demés presos no
merecieran lugares decorosos de detencion y
trato digno. No se entenderia tampoco el que
efectivamente estén. siendo internados en
celdas especiales, cuyas caracteristicas no son
las comunes de los establecimientos carcela-
rios del pais. Todo evidencia, pues, que frente
a ellos se quebrantdé uno de los principios ba-
‘silares del derecho :colombiano y del ordena-
mlento Juridico universal, el de la ‘igualdad
ante la ley. En adelante, los procesados con
capacidad de amedrentar al Estado podrian
exigir tratamiento de favor en esta materia.
‘Los delincuentes menos peligrosos estaran en
condiciones de enorme desventaja.

El Gobierno, en su primeros decretos, fijé -

una fecha cierta (el 5 de septiembre), a partir
. de Ia cual todo delito gue cometieran los nar-
cotraficantes quedaba excluido de los benefi-
cios mencionados. Ellos exigieron que esos

beneficios cobijaran vodos los delitos cometi- .

dos antes de -entregarse. El Gobierno se apre-
suré a modificar en tal senfido los decretos.
De ese modo, los narcotraficantes lograron
mantener la amenaza de incurrir en nuevos
hechos de violencia y de muerte, hasta el
momento mismo de la entrega y de la satis-
faccién de todas sus exigencias, sin perder
por ello el derecho a acogerse a los citados
beneficios.

Todo este largo y penoso proceso, gue ha
culminado vergonzosamente con el acto re-
formatorio de la Constitucion que prohibe
la extradicion de esos criminales --—-acto que
tiene todas la.s apariencias de ser la ultima
“condicion puesta por ellos para entregarse—,
ha quedado registrado en comunicados de
prensa de los llamados ‘‘extraditables”, en
memoriales de sus abogados, en escritos .de
los *““notables”, en discursos del mas alto nivel,
en declaraciones oficiales y en instrucciones
impartidas por agentes del Estado. De manera

que se trata de un proceso que.no puede ser

negado. pues ha sido realizado ante los ojos

“de todos los colombianos: Con lo cual se ha .

establecido el gravisimo precedente, cuyas

consecuencias en el orden moral son incalcu- -

lables, de que, aiin frente a delitos de la gra-
vedad del narcotrafico y de los numerosos
hechos de sangre que le son conexos, es licito
conversar, transigir, allanar, llegar a compro-
misos. - -

Como si todo lo anterior fuera poco, no se
ve en las medidas del Gobierno ni en las de-
cisiones de la Asamblea Constitucional, la pre-
ocupacién que deberia- existir por el enorme
patrimonio amasado por los narcotraficantes
con la sangre de ilustres colombianos y de
gentes humildes, sacrificados por ellos en su
afan insaciable de enriquecimiento, y a costa
de la salud fisica y mental de tantos y tantos
jovenes y adultos aue han sido victimas de su
nefando negocio. No seria descabellado pen-

sar que, en el caso de que fueran condenados,

saldrian de la carcel, en poco tiempo, a dis- -

frutar de su inmensa fortuna- manchada de
sangre, que les permltlra segu1r corrompiendo
la vida nacional.

Se.ha dicho que la decision de los narco-
traficantes de entregarse demuestra ‘“su vo-
luntad de acatamiento al orden juridico”.
¢Cudal orden juridico? ¢El que ellos lograren
imponer mediante la violencia mas atroz que
hayz padecido el pais? Antes de este proceso
existia, ciertamente, un orden juridico, esta-

‘blecido, en lo pertinente, precisamente para

combatlr el flagelo del narcotrafico y sus nu-
merosos crimenes. Pero ese orden juridico fue
variado-tantas veces cuantas exigio el narco-
trafico que lo fuera. ¢Como se puede hablar
de acatamiento a las leyes por parte de quie-
nes las obtuvieron mediaante la extorsion y
el crimen, -
a peticiones expresas de los delincuentes .a

‘quienes deben aplicarse?

yDespues de +odo esto, (,puede honestamente
hablarse de entrega de los narcotraficantes
al Estado? ¢No serda mas exacto hablar del
sometimiento del Estado a la voluntad de los
delincuentes? ¢No estén buscando ellos.la im-
punidsd de sus crimenes, valiéndose de la di-
ficultad que tendra la justicia colombiana

‘para probar su responsabilidad en los delitos
estaran con- .

cometidos en el exterior? ¢No
fiando, ademas, en la debilidad de una justicia
amedrentada? ¢Puede decirse, sin violentar
la realidad, que la entrega de los cabecillas del

narcoterrorismo es un triunfo de la justicia -

vy del derecho? ¢No deberia considerarse tal
entrega como el mas peligroso debilitamiento

de la ley y de la moral? ¢Saldra fortalecida,
la justicia de todo este proceso o, por el con-.

trario, quedara herida de rmuerte?

Colombia ante el secuestro moral.

La ciudadania colombiana, es innegable, se
encuentra amedrentada por los crimenes de

los narcotraficiantes. Lo esta también, y gra-

vemente, la justicia. Han muerto ilustres ma-
gistrados y numerosos jueces, por no haberse
plegado ante las infames exigencias de los
narcotraficiantes. Estd amedrentada la pren-
sa. ‘Guillermo Cano fue asesinado por los
narcotraficantes por haber tenido el coraje
de pronunciarse contra su actividad ilicita.
Después, el narcotrafico ha seguido asesinan-
do periodistas. El-ejercicio libre de la politica
también estda amenazado. Luis Carlos Galan
fue asesinado porque desde la plaza publica

‘denuncis los crimenes de los narcotraficantes.

Esté amenazada la administracion pablica.
Primero, Rodrigo Lara Bonilla ¥, hace apenas
pocos dias, Enrique Low Murtra, fueron ase-
sinados por sus valerosas actuaciones como
Ministros de Justicia.

Los agentes del narcotréfico han sobornado,

extorsionado, secuestrado, asesinado, pero no.
_se.ve en la sociedad, duele decirlo, una ac-

titud duradera de repudio colectivo frente. a
sus delitos. La scciedad se conmueve momen-
taneamente ante sus crimenes atroces, pero
después los olvida y se deja impresionar por
quienes ingenuamente creen que ellos estan
dispuestos a colaborar en el afianzamiento de
la paz y la tranquilidad publica, después de
toda la violencia cruel y sanguinaria que, en

forma despiadada, han desatado sobre el pais.-

Es preciso recordar, porque esto suele olvi-
darse, que los narcotraficiantes no han eje-
cutado. sus crimenes como una reacciéon con-
tra la determinacion ‘del Estado de aplicar,

.dentro de los marcos legales correspondien-

tes, el instrumento de la extradicion, para

impedir, al menos, la impunidad de los delitos -

cometidos por ellos en el exterior. Sus peores
cfimenes los han ejecutado precisamente en
momentos en que el Estado no estaba apli-
cando la extradicién. Ellos han asesinado para
amedrentar a la sociedad y proteger, de ese
modo, su sucio e infame negocio.

N

si ademas, tales leyes responden’

Se equivocan también quienes piensan que

- 1los narcotraficiantes quieren ser juzgados en

el pais por jueces colombjianos y que, por eso,
su objetivo ha sido luchar contra la extra-
dicién. Que lo digan, si pudieran decirlo, los
numerosos jueces que han sidg asesinados por
ellos, vor el solo hecho de haberse atrevido

a dictar en su contra, en cumplimiento dc-

un imperativo mandato iegal, una boleta de
captura o un auto de llamamiento a juicio.

Muchos de esos jueces pretendian juzgar
a los narcotraficiantes en Colombia. En nin-
gun momento sus actuaciones tuvieron nada
que ver con la extradicién. Por el contrario,
los procesos. que adelantaban habrian dete-

nido el tramite destinado a conecederla. Pero
-los narcotraficantes sole buscaban entonces,

como siguen buscando- ahora, la impunidad
de todos sus crimenes-y el sometimiento de la
sociedad a su omnimoda voluntad. .

El jefe del llamado cartel de Medellin, desde
octubre de 1990, es decir, desde antes de que
el pueblo colombiano votara por la convoca-

"-toria de una asambléa llamada a reformar la
Constitucion, pidié que -ésta se ocupara de la .

abolicion de la extradicion de narcotrafican-
tes. Después, con frecuencia, los medios de

comunicacion han dado cuenta de la existen--

cia de amenazas qué_los narcotraficantes han

hecho llegar a miembros de dicha Asamblea -

para constrefiirlos a tomar esa decision. La
existencia de tales amenazas deberia ser mo--
tivo suficiente para que quienes concurren a
sus sesiones sedéclaren moralmente impedidos

.para ocuparse del asunto. .

De otra parte, no es.necesario que una
norma semejante quede incorporada al texto
constitucional. Ninguna de nuestras consti-
tucicnes ha regulado esa materia. El asunto

relativo a la extradicion de nacionales se ha -
- deferido siempre a la ley,

lo cual parece
mucho mas logico. Por. lo tanto; el que la

Asamblea aceptara incorporar tal pl‘OhlblClOD :

a la Carta, rompiendo una tradicién secular,
s0lo podria interpretarse como una acepta-
cion, por parte de sus miembros, de la ilicita
presion que se ejerce sobre ella para que -asi
proceda. En el pais se tiene clara conciencia,
de que esa presion existe. La eventual prohi-

Jbicion de la extradicion de nacionales seria

considerada, pues, como una conquista de los

‘narcotraficiantes, obtenida por medios delic- -

tivos. Para .la historia, sobre la Carta que

‘eventualmente se llegara a adoptar por la
~Asamblea, quedaria esa mancha indeleble. :

‘El narcotrafico es un d/elito que la ‘Coraision

de Derecho Internacional de las Naciones®

Unidas, en su informe a la 45 Asamblea Ge-
neral de la Organizacion, califica como una
de las mas insidiosas amenazas a la soberania
y a la seguridad de los Estados. En efecto,
se trata de un delito de caracter internacio-

nal, que trasciende las fronteras nacionales,

y que en algunos Estados, entre ellos el nues-
tro, constituye una seria amenaza contra la
demccracia. Para combatir ese delito, se re-
quieren también necanismos de caracter
internacional. Lo aconsejable no es, pues,
cerrarie al legislador ordinario la posibilidad
de establecer, cuando las conveniencias pu-

blicas lo exijan, ese instrumento de defensa -

- de la- sociedad, contra una- de las pecres for-

mas de delincuencia organizada que haya
afrontado la humanidad en toda su historia.

La sociedad colombiana y su clase dirigente
tienen el deber de pronunciarse contra la ab-
surda pretensmn de los narcotraficantes de
imponerle su voluntad criminal &l pais. En las
peores dictaduras, los -asociados viven bajo el
temor a la capacidad que tiene- el dictador
de reprimir a quienes actiian o expresan opi-
niénes en contra de su- poder omnimodo y ar-

bitrario. En nuestro pais, que se precia de ser-_

una democracia, el narceotrafico pretende
ejercer una dictadura mas ominosa aun, con-
tra el propio Estado y contra toda la ciudada-
nia, para impedir, por medio del crimen y el
terror, que los colombianos se atrevan a ae-
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tuar o expresar sus cniniones y sus senti-
mientos en contra dz su actividad crim nal.
Hay un silencio impuesto, fruto del miedo a
la muerte que, en forma implacable, decreian
los narcotraficiantes contra quienes se opo-
nen, atn con la palabra o con la pluma, a sus
criminales designios.

Por fortuna, todavia el pais cuenta con

hombres de la entereza moral de un Guillermo
Cano, de un Luis Carlos Galan, de un Rodrigo
Lara Bonilla, de uil Carlos Mauro Hoyos, de
tantos oficiales y agentes de nuestras Fuerzas
Armadas y de ciudadanos en general, que han
muerto en su lucha contra el crimen y en

. defensa de la moralidad publica. Hombres que

prefieren, como ellos, afrontar. toda clase de

riesgos con tal de no sufrir la esclavitud de-

sus conciencias. El pais no puede aceptar el
secuestro moral a que se le qulere someter.

'27 de mayo de 199]
Enrigue Parejo Gonzilez.
Reportajes insélitos. V
"Julio de 1992.

.En la revista "‘Semana” y en otros-medios

de comunicacion, se -han venido publicando °
algunos reportajes insolentes -—por decir lo -
menos—, concedidos, desde la carcel, por. el -

hombre que figura, ante la opiniéon publica

‘nacional e internacional, como el jefe de una -

de las organizacionés criminales mas. sangui-

narias que haya habido, no solo en nuestro .

pais, sino en el mundo entero.

.En esa misma revista se infor m(), hace -po-
cas semanas, que varios periodistas extranje-
ros estan esperando que el narcotraficante les
conceda reportajes para la television e, in-
cluso, que uno de ellos, con tal de obtener
una entrevista exclusiva, le ha ofrecido 1la
suma de cinco millones de dolares.

Desde un punto de vista- periodistico, resul-
ta explicable que se busgue conocer y. divulgar
datos sobre la personalidad de un delincuente,
cuyas “hazafias” criminales, por su atrocidad,

han sacudido la conciencia universal. Cuando-

los periodistas tratan de entrevistar a alguien
asi, 1o hacen en ejercicio de su actividad pro-

fesional y con miras a satisfacer la cur1051dad.

de su habltual clientela..
-Lo que no esti bien, de ninguna manera,

es que el propio Estado permita que un pro- -

cesado, cuyo juicio ain no se ha llevado a
cabo, tenga la oportunidad de conceder decla-
raciones a la prensa.

.El Estado tiene el deber de dar a toda per-
sona sometida & proceso penal las garantias
que la ley-establece para que su defensa pueda
llevarse a cabo a plenitud, garantias de las
cuales, por supuesto, deben-disfrutar aun los
peores criminales. Pero en ninguna parte esta

-escrito que a un procesado se le deba permitir

que adelante su defensa a través de los medios
de comunicacion. Mucho menos, a un delin-

cuente de la trayectoria de quien ha sido con- .

siderado responsable de los mas atroces ase-
sinatos que registre la historia del pais. Se
trata, pues, de una odiosa prerrogativa, que
rifie con las mas elementales normas relativas
al proceso penal y que incluso puede consti-
tuir un verdadero prevaricato.

En esta forma, una vez mas, el Gobierno
estéd quebrantando, de manera grave, el prin-
cipio de la iguladad ante la ley. Y todo ello,

mientras aun-esté pendiente el juicio que se -

le dcbe seguir al procesado por sus numerosos
crimenes. Es un nuevo y escandaloso privi-
legio que, al igual que las absurdas concesio-
nes hechas para lograr su “entrega”, consti-
tuye una nueva afrenta a la justicia y a la
morsal ciudadana.

En el pasado, el cabecilla de la poderosa
organizacion delictiva —a pesar de encon-
trarse, al menos aparentemente, en la clan-
destinidad—-, tenia facil acceso a los medios
de comunicacion, que divulgaban sus comu-

nicados, sus declaraciones,
puestas'de didlego y sits espantosas-amenazas
de muerte, con las cuales presionaba al Go-
bieino pars que éste modificara, como en
efectoc mcdifico, las leves que debian aplicar-
sele, o sus mensajes a la Asamblea Nacional,
para que incorporara a la Constitucién, como

en efecto incorporg, la norma.que prohibe que

€l y sus complices sean juzgados en el exterior
por los delitos que alli cometieron.
Los periodistas nacionales y extranjeros no

tenian, entonces, mayores problemas para
lccalizar y entrevistar al criminal, cuyo para-

- dero, sin embargo, ignoraban los agentes de

la autoridad, que durante muchos alios no
pudieron ‘hacer efectivos los .mandatos de

captura emitidos por la justicia contra él.

Esas entrevistas eran, luego, difundidas a
través de la prensa, sin que el Estado se in-
quietara mucho por los efectos que tal cosa
tuviera sobre la moral publica, ni sobre el
respeto debido a la ley y a las autoridades,
burladas por la ingeniosidad de los periodis-
tas, que demostraban tener mejores sistemas
de informacion que los.agentes del Estado.

Pero resulta, ciertamente, in‘e}fplicable que,

precisamente ahora, cuando ese delincuente .

se halla “en prlslon” supuestamente “some-
tido™ a la justicia, y cuando solo deberia res=
ponder los interrogatorios de sSus jueces, el

" propio Gobierno permita que siga haciendo
declaraciones priblicas, como si-se tratara de_

un politico en campana y cons1enta que bus-
que, de ese modo, como en efecto estda bus-
cando, impresionar a la opinién publica con
su pretendida inocencia con respecto a los

crimenes que, por consenso, la Nacion entera

le ha atribuido.

~¢Sera todo esto parte de las condiciones
impuestas por él al Gobierno, para “entre-
garse”? ¢En qué va quedando la tan caca-
reada firmeza del Estado y de la_ justicia
frente a sus delitos? La tolerancia de las
autoridades ¢ne deja, acaso, entre las gentes
del comun, la impresion de que los delitos
cuya autoria se le atribuye, no son, después
de todo, tan graves, si el propio Gobierno le
concede el insodlito privilegio de tener acceso

a los medios de informacion' para expresar -

lo que le venga en gana, como dificilmente
podria hacerlo cualquier otro ciudadano? En
la practica, el Geobierno es responsable de que
el peligroso criminal se refiera, en esos repor-
tajes, a los atroces crimenes de que se le
considera culpable, con una frialdad impre-
sionante, como si se tratara de eplsodlos tri-
viales de la vida nacional.

Pero, hay algo mas, que también debe cau-
sar hondas inquietudes a las gentes honestas
de Colombia. Fl jefe de la poderosa banda
criminal aprovecha la incomprensible laxitud
del Gobierno, para .enlodar la reputacion de
dos distinguidos funcionarios, a quienes acusa
de cometer delitos de extrema gravedad, tales
como el asesinato, la tortura v la desaparicion
de personas. Los inculpados no son funcio-
narios comunes y corrientes. No. Se trata de
los jefes. maximcs de dos de los mas impor-
tantes organismos de seguridad del Estado,
empefiados, precisamente, en la tarea de com-
batir la criminalidad: El Director General de
la Policia v el Director General del DAS.

-No hemos visto, hasta ahora, ninguna re-
accion oficial sobre esas gravisimas inculpa-
ciones. Sin embargo, el Gobierno tiene el de-
ber ineludible de dar a conocer —si no lo ha

hecho todavia— su posicion oficial ante ta- _

mafio agravio.
¢Ha ordenado el Gobierno que se investigue
la conducta de los altos funcionarios, si las

declaraciones del poderoso criminal le mere-

cen tanto-crédito como sus promesas de que
no nos va a seguir asesinando a los colombia-
nos y de que ni él ni su organizacion delictiva
seguiran dedicandose al trafico ilicito de dro-
gas?

. ¢0 esté en mora de rechazar publicamente,*
por infames y mendaces, las inculpaciones

sus cinicas pro--

contra los dos altos funcionarios del Estad),
a quienes ssa, misma opinién publica ha se-
fialado como leales defensores de la sociedad,
capaces de pcener en peligro su seguridad y
su propia vida en la lucha contra la delin-
cuencia organizada y en defensa de las ins-
tituciones?

-Conviene recordar —porque la memoria
colectiva suele ser flaca en estos casos—, que
uno de esos dos altos servidores del Estado
estuvo a punto de perder la vida en varios .
atentados, que se atribuyeron, precisamente,
a-la organizacion criminal cuyo jefe pretende
ahora, con la tolerancia del Gobierno, asesi-
narlo moralmente.

Si. La opinién publica colombiana tlene ,
derecho a esperar que el Gobierno haga un ]
pronunciamiente sobre este delicado asunto.
No puede quedar la menor sombra .de duda
sobre la. honestidad de la conducta de los
agentes del Estado, sobre todo cuando ocupan
las maximas jerarquias de sus instituciones,
especialmente de aquellas llamadas a luchar
contra la dehncuencm

Debe explicar tamblen el Gobierno.qué nor- -
ma lo faculta a otorgar a un procesado, aun
antes de que se defina su situacion juridica, -

-el excepcional privilegio de conceder declara-

.cidnes publicas desde la carcel, cuando su
defensa le debe ser garantizada, de acuerdo
con la ley, exclusiyamente dentro del proceso.

No sabemos a donde nos va a llevar la poli- -
tica permisiva y complaciente del Gobierno
frente a una de las peores formas de delin- -
cuencia organizada que haya padecido el pais.
Naturalmente, cualquier cosa puede esperarse.
Una vez que se rueda por la pendiente de las
concesiones y de las transacciones en materia
ética y legal, se pierde toda autoridad moral
para exigir, luego, obediencia a las leyes y .
principios cuya vigencia se ha contribuido a .
debilitar. El camino de la permisividad se -
vuelve un circulo vicioso en el cual la auto-
ridad queda facilmente atrapada y del cual
dificilmente puede salir.

Enrique Parejo.

Con la venia de la Presidencia y del
Orador, interpela el honorable Senador
Roberto. Gerlein Echeverria, quien se
expresa asi:

Es usted muy amable Senador Trujillo:

Yo debo decirle al sefior Senador Trujillo y
al iSenado, que no veo cual pueda ser la razéon
y la premura para destituir de sus funciones
a la Comision Primera Constitucional del
Senado, alli hay gente muy seria, muy respe-
table, muy responsable. Esa es una Comisién
como todas las deméds integrada con participa-
cion politica, de todos los sectores del Senado,
que ha cumplido siempre con su deber, y me
parece que crearle Comisiones Accidentalas
con 15 dias, con 20 dias, con 30 dias es desti-
tuirla del ejercicio normal y regular de sus
competencias constitucionales y de sus com-
petencias legales. Ademas, como lo han anota-
do distintos Senadores dqui ya con anticipa-
cion, a la Comision Primera puede concurrir el
Senador que le provoque; decir lo que le pro-
voque, interrogar a quien le proveque, y hacer
valer sus derechos de miembro del Congreso
de Colombia, con la misma intensidad y con
la misma fuerza de quienes han sido elegidos .
para integrar esa célula legislativa. Yo creo

. sefior Presidente, que las instituciones hay

que dejarlas funcionar. No hay que apresurar-
se. El Senado no tiene por qué salir corriendo,
a nombrar comisiones accidentales porque
Escobar se haya ido, porque ya se fue. Escobar
ya se fue, no.estd en la carcel, ya ese es un
problema superado. Y entiendo, o entiende el
pais, por lo que dicen los medios de comuni-
cacion, que Escobar ha nombrado tres distin-
guidos ciudadanos periodistas de profesion
para gestionar o algo asi por el estilo su rein-
tegro a cualquiera de las penitenciarias del
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pais, ahora lo gue le toca al Congreso es averi-
guar a través del mecanismo de las audiencias
especiales previsto en la Constitucion la ver-
dad verdadera de los hechos, €l Congreso tiene
que citar al sargento Joya a ver como fue
que lo sobornaron si es que le quiere contar
al pals el Congzreso tiene que citar al Vice-
ministro de Justicia, a ver como fue su nove-
lesco episcdio de haber sido amenazado en
un instante por la ametralladora de Popeye
y al rato por la ametralladora de algunos 'de

los comandos «de los que se tomaron la carcel, -

el Congreso tiene que ver como fue ese pro-
blema del enfrentamientc entre el estado de

Escobar representado por los guardias de la -

prision y el estado de Gaviria representado
por los soldados de la Comisiéon Cuarta, el

Congreso tiene que ver que le puede decir el -

Ministro de Defensa, que le puede decir el
Ministro de Justicia, qué fue lo que pasd en
el Consejo de Seguricdad, hay muchas cosas
por averiguar y la Comizién Primera en su
sabiduria resolvera si escucha a las gentes
que alli concurran bajo la gravedad del jura-
mento o sin la gravedad del juramento, eso
es una opcion que la Comision ejercera en isu
momento, yo le rogaria sinceramente a los
colegas del Senado, que no nos destituyan en
la primera oportunidad que se le presenta al
Congreso para poner a funcionar una institu-
cion tan respetable como la de las audiencias,
dejen que el Congreso funcione normal y
regularmente En.el mejor de los casos sefior
Senador Trujillo, yo creo que la plenaria le
podria pedir a la Comisién Primera que ejer-
ciera la funcién de las audiencias, a- eso
deberia reducirse el pronunciamiento de la
plenaria sin perjuicio de que los Senadores
que quisieren adelantar debate con citacion
y awdiencia con cuestionarios escritos lo hagan
en la plenaria y sin perjuicio de escuchar a
los Ministros en el :(dia de mafiana, pero por
favor sefiores Senadores, 1no desinstitucionali-
cen al Senado, dejen que la Constitucion
funcione y dejen que funcione la Comision
Primera, que son muy respetables sus miem-
bros. Yo por eso sefior Presidente, anuncio
mi voto negativo a todas esas proposiciones
de comisiones accidentales
de 25 dias y de 30 dias; y aspiro y espero que

la Comisién Primera sepa cumplir con su’

deber. Muchas gracias.
Rececbra el use de la palabra
el orader, honorable Senador
José Renan Trujille Gareia:

81 precisamenie honorable Senador Gerlein,

fue uno de los apuntes que hice en la inter-"

vencion cuando en un breve momento usted
se habia ausentado idel recinto «del Senado,

haciendo la siguiente anotacién, gque no escu--
ché aqui en plenaria, como situacion original, -

el que el Senado e la Republica acudiera al

procedimiento de las audiencias como herra-

mienta fundamental par escuchar no sola-

mente los distintos estainentos de la sociedad -
sino tambieén ‘las autoridades civiles y mili-~
tares, sino gue habia escuchado o mejor leido

esto como una propuesta lanzada desde la

ciudad de Barranquilla por usted honorable’

Senador y que 'fue publicada en el dia de hoy

por un diario. Eso haciendo alusién honorable

Senador, precisamente a que el Congreso de

Colombia tiene que hacer uso de sus herra-

mientas institucionales, donarlas en plena
marcha y ademas frente a un instrumento
nuevo para €l pais, nuevo para el Congreso
hacer uso del paragrafo 19 del articulo 238
del reglamento del ‘Congreso gue a la letra

dice, las indagaciones de que habla el articulo

137 de la Constitucién Nacional, se haran

ante la Comisién Constitucional Permanente

a la cual corresponde segun la materia de sus

competencias, si se tratara de materias cone- .

xas, las indagaciones podran hacerse por di-
ferentes commenes y «cualquiei' coalicion de

competencia sera resuelta por la Mesa Directi- -

va de la respectiva Comision. Esto estd consi-

de 18 miembros,

derado sin duda alguna en la proposicién susti-
tutiva que ha presentado el honorable Senador
Fernandc Botero Zea, que esta a consideracion
del Senado de la Reptiblica, el respeto a las
Comisiones Constitucionales Permanentes y
para finalizar quiero hacer este llamado para
que actiiemos con la cordura que amerita el
momento y que escuchemos primero que cual-
quier otra cosa el informe ‘del Gobierno Nacio-
nal a través de las autorizadas vocerias de los
tres Ministros vinculados con el tema, el de

Gobierno, el de Defensa y el de Justicia y con -

posterioridad haber escuchado ese informe
del Ggobierno Nacional sea el Senado el que
en su soberania tome las decisiones necesa

rias, y algo final para aquellos que fesmn
lanzando los exabruptos de  hacer juicios

politicos al Presidente de Colombia €l mo- .

mento no esta para hacer juicios politicos si
no para tener juicio mantal, muchas gracias
sefior Presidente.

La Presidencia concede el uso de la
palabra al honorable Senador Eduardo
Chavez Lopez.

Palabras del honsrable Senador
Eduardo Chavez Lépez:

Con la venia de la Presidencia, hace

uso de la palabra el honorzble Senador
IFlduardo Chavez Loépez, quien se oxpr sa
en los siguientes t@rmlnos

Gracias sefior Presidentes, simplemente para
llamar la atencién del Senado de la Republica
en torno-a los eleinentos que se han ventilado

en esta discusion, pienso que no solamente .
tenremos que establecer responsabilidades, o .

que mas qu2 estabiecer responsabilidades ¥
que esclarecer plenamente los hechos que se

suscitaron, la semana anterior, es una obliga- -

cion politica, de todos los que aqui concurri-
mos, buscar salidas a la crisis institucional
que vive el Estado colombiano, por eso la
Comision, ya sea la Comision Primera o la
Comisién Accidental, me es indiferente el
planteamiento que aqui se esta debatiendo,

tienen que apuntar-necesariamente a la biis- .

queda de aliternativas a la superacion de la
crisis institucional que vive el Tstado colom-

~biano y seguramente, esas alternativas las.

vamcs a encontrar a manera de propuestas

en las diferentes formaciones politicas y atin .

en las diferentes instituciones que componen
el Estado colombiano; la Alianza Democratica
M-19 ha presentado a consideracion de la
opinién su punto de vista frente a la actual
crisis que me voy a permitir leer .a- manera
de constancia, sefior P1 e51dente el documento
dice:

Al flnahzax su 1nte1venc1on da lectura:

a la siguiente constancia:

Colombia, julio 26 de 1992.

Declaracion pslitica de la Alianza
Democratica M-19

La Alianza Democratica M-19, como fuerza
rectora de la paz y fiel defensora de la palabra
empefiada, preocupada por la cadena de
hechos que apuntan al quebrantamiento de
la reconciliacién nacional, declara:

1. En las actuales circunstancias, la situa--

cion critica no se resuelve con la simple
busgueda de unos chivos expiatorios, de cul-
pables subalternos, ni con juicios de respon-

sabkilidad y peticiones de renuncia. Si bien al-

Gobierno le cabe la mayor responsabilidad en

el manejo «del orden publico y de la paz, se-
demandan salidas reales que partan del reco--

nccimiento de la evidente debilidad -del Estado
y la fragilidad del Gobierno, cuya imprevision

y sucesiva declaratoria de emergencia de todo-

tipo han generado un chma de confusién e
incertidumbre.

Este manejo incoherente y unilateral y el

cliima que ha generado pueden ser aprovecha-
dos por quienes, pescando en rio revuelto,

quieren hacer retroceder al pais hacia un °

pasado de violencia y desesperanza.

2. En este sentido, si bien la AD M-19 no

tiene conocimiento de un plan de desestabiii-

zacidn, si quiere hacerle conciencia al pais
de los sintomas gjue muestren el interés de -
amigos del viejo orden y enemigos de los pro- -
cesos de paz, por pretender atribuirle la debi- -
lidad del Estado a la nueva Constitucién y -

a los procesos de reconciliacién. Al contrario,

en esta etapa de transicién, creemos que la -
principal debilidad es la falta de decisién -
para construir la nueva institucionalidad que -
deriva de los mandatos de la nueva Constitu- -

cion y lo que ella significa en cuanto a aper-
tura democratica, derechos humanos y socia-
les, participacion ciudadana y autconomia
regional.

3. Proponemos la convocatoria a una Gran
Cumbre para la Transicion hacia la consoili-
dacién y desarrollo de la paz y el nuevo orden
institucional, con participacién de todas las
instancias del Estado, las Fuerzas Armadas,
las fuerzas politicas, los gremios, la Iglesia,
y la scciecdlad civil. Cen el fin de contribuir a
hallar soluciones efectivas y compromisos
concertados, y, ante la falta de liderazgo del
Gobierno, generar los mecanismos para un
liderazgo colectivo y nacional por la paz, la
democracia y la justicia social.

‘Dicha Cumbre deberd tomar
sobre:

—Estrategia de paz y orden publico.

.—Justicia: armonizacion de la rama juris-
diccional y abolicion de ia jurisdicciéon espe-
cial de orden publico.

_—Politica isocial: la cual deberda ser con-
certada con las autoridades territoriales, los
gremios y las organizaciones sociales, accrde
con los criterios de descentralizaciéon y de-
mocracia participativa.

decisions=s

Alianza Democratica IM-19.

‘Remitido por: Vera Grabe.

. La Presidencia concede el uso de ia

palabra al honorable Serador Jorge Va-:

lencia Jaramillo.

Palabras del honorable Senadox
" Jorge Valencia Jaramillo:

" Con la venia de la Presidencia, hace

uso de la palabra el honorable Senador
Jorge Valencia Jaramillo, quien se ma-.

nifiesta asi:

" Sefior Presidente, hhonorables Senadores. En
primer lugar quiero hacer una breve reflexion,
con tcdo respeto a la Presidencia, a mi me
parece que una de las cosas que son un poco

criticables, es que la conduccion de los deba-

tes se traslade al Senador que tiene el uso de
la palabra, a mi me parece que los debates
son de responsabilidad del Presidente de la
Corporacién. Al honorable Senador Carlos
Espinosa, que desafortunadamente no esta
aqui, varias veces 12 critiqué el que fuera tan
permisivo en la conduccion de los debates,
un colega se isentaba en el uso de la palsbra
y concedia interpelaciones a diestra y sinies-
tra y quienes nos inscribiamos disciplinada-
ments para hacer uso de la palabra nunca
accediamos a ella, se acababa la plenaria o

el debate. A mi me parece con todo respeto, -

sefior Presidente, que ese es un punto que ce
debe considerar, pero ese que -es un coien-
tario puramente marginal, y lo hago porguc
Irace mucho rato estaba haciendo cola para

hracer uso de la palabra, 1o paso de largo para.



GACETA DEL CONGRESO

-- Lunes 3 _dc agosto de 1992

Pigina 11

comentar lo siguiente, no esta claro en qué -

situacién nos ciicuntrarios en este memento,
hubo una proposicicn p:incipal prresentada por
€l honorable Seradcr Fabio Valencia, dentro
de las intervenciones que se escucharon, el
honorable Senador Rodrigo Marin Bernal re-
cogid algunas de las inquietudes que se habian
escuchado en el recinto y aportd otras, apare-
ciendo entonces que se presentaba una propo-
sicion sustitutiva, de comun acuerdo se redac-
t6 una nueva, proposiciéon, estariamos consi-
derando entonces una proposicion sustitutiva
de la proposiciéon principal, posteriormente el
honorable Senador Fernando Botero, presentd

-a la consideracion otra preposicion, que tenia

béasicamente las mismas ideas aunque no igual
en precisiones, pero el reglamento establece

“con claridad que no puede haber sustitutiva

de sustitutiva, es decir, originalmente ten-
driamos que considerar la sustitutiva, redac-

tada por los honorables Seriadores Rodrigo .’

Marin, Fabio Valencia y el doctor Londono
que lo veo ingresar al recinto.

Con la venia de la Presidencia y el orador,
interpela el honorable Sena.dor
Salomoén Nader Nader:

Yo pienso que aqui de pronto hay una con-
fusion, a mi me parece que el doctor Fabio
Valencia, 1o que hizo fue recoger su proposi-
cién, retirarla y presentar una proposicion
nueva, que seria la principal, la sustitutiva
es la presentada por el doctor Fernando Bo-
tero Zea. ) .

Con la venia de 1a Presidencia y ‘el orador
interpela el honorable Senador :
Fabio Valencia Cossio:

Si, Senador efectivamente yo presenté una
proposicion original, después de algunas ob-
servaciones de algunos Senadores de distintos
sectores politicos, acepté integrar una nueva
proposicion que.presentamos el Senador Marin
Bernal, el.Senador Dario Londofio y yo, esa,
entonces, es la ;proposmmn principal.

Retoma el uso de ia palabra -
el orador, honorable Senador
Jorge Valencia Jaramillo:

Entonces sefior Presidente, si es asi, la del
honorable Senador Fernando Botero, pasé a
ser la sustitutiva.

Con la venia de la Presidencia y el orador,
‘interpela el honcrable Senador :
Jorge Ramoén Elias Nader:

Porque no.se ha estudiado €l articulo de las
interpelaciones, s6lo podra darse -interpela-
cién para.preguntarle al orador o para acla-
rar, ninguna persona que trate de hacer
proposicion sustitutiva, aditiva o de cualquier
orden puede pedir interpelacion, y el Presi-
dente esta facultado para quitarle el-uso de
la palabra a quien interpele para cosas distin-
tas. Ese es el articulo-98 del reglamento, que

dice expresamente en uso de la palabra los ..

oradores sélo pueden ser interpelados cuando
se trate de” formulacion de preguntas o en
solicitud de aclaracion, pero aqui estan dando

interpelacién para lo divino y para lo. huma- -

no, se. hace jefe del debate el orador de turno

le quita la direccion del debate al Presidente, -

y. a la Meésa -Directiva, yo lo que quiero es
pedirle, muy respetucsamente, al sefior Pre-
sidente del .Congreso que inmediatamente
alguien pida una interpelaciéon para cosa
distinta, o una aclaracion, 0 a una pregunta,
le quite el uso de la palabra.

letsma el uso de la palabra,
el orador, honorable Senador
Jorge Valencia Jaramillo:

Me parece que, este punto es muy impor-
tante, aunque. parezca mecanico, para el
manejo de los debates en la Corporacion, esta,

claro 1o que dice el articulo 98, la interpela-
cion es para una pregunta, que €l orador debe

- responder si le parece y sino no dira que no

la. responde, pero no para dejar constancias,
hacer interpelaciones que no tienen que ver
con nada de lo que se debate, eso ha desor-
ganizado mucho la Corporacion, para referir-
me al punto de fondo que discutimos quiero
decir lo siguiente, a mi me parece que en el
caso concreto de la proposicion se justifica
la constitucion de una comision accidental
no me parece, como decia el Senador Gerlein,
que esto signifique destituir a la Comision
Primera, me parece que el reglamento en su
articulo 66, que se refiere a las comisiones
accidentales, realmente se refiere a funciones
especificas, a un tema concreto, especifico, que
en cierta forma concita el interés del pais y
del Congreso, y por eso me parece igual-
mente valido que la nueva proposicion, que
ahora figura como principal, incluye el que
la comision accidental, bien se reuna conjun-
tamente con la Comisiéon Primera, o, con otras

Comisiones Constitucionales PPermaneintes, si -

es que se necesita, para poder realmente
aplicar el procedimiento de las audiencias
especiales, entonces, no estamos desconociendo
las facultades de ninguna-comisién no, pero
si alguno de los honorables Senadores consi-
dera--una comision diferente de la Primera,
también podrian 'darse lugar esas audiencias
especiales entonces, 1o que podria-haber era
si una proposicion sustitutiva de la principal,
ge aclarara que-no. unicamente es con la Co-
misiéon Primera, pero en resumen sefior.Pre-

-~ sidente, honorables colegas, yo creo que este
debate ha sido muy interesante seguramente .

lo ibamos a hacer mafnana, todos veniamos
pensando dos cosas: 1. Que era necesario e in-
dispensable citar a los Ministros. responsables,
todos pensabamos en el Ministro de Gobierno,
en el Ministro de Justicia y-en el Ministro de
Defensa, ¢ sea 20 citaciories a debate y, todos
estabamos pensando en alguna clase de co-
misién accidental, porque el tema es de tanta
importancia que es obvio a todos los Sena-
dores de la Republica nos interesa su discu-
sion, mno soélo.de manera exclusiva a una
comision, sino. a todos, por esta razén me
parece util que hayamos hecho este debate
en el dia de hoy, y me parece bien que ma-
flana, una vez escuchado el informe de los
sefiores Ministros, el sefior Presidente proceda
a integrar esta comision accidental, que de
acuerdo con la proposiciébn que se discute
sesionard con otras comisiones, aquellas de
caracter permanente, de esa. manera no re-
nunciamos, porque obviamente que no lo po-
demos hacer, al instrumento fundamental de
las ‘audiencias -especiales donde ‘podremos
solicitar, bajo juramento, declaraciones o in-

4formac1ones pertinentes para el tema que nos .
-ocupa. Propongo entonces, que seflor Presi-

dente, procedamos a la votacion de la propo-
sicion sustitutiva, porque siempre de acuerdo

con el reglamento se vota primero la sustitu--

tiva. $Si ella es aprobada, desaparece la prin-
cipal, si es negada, se aprueba la principal,
muchas gracias sefior Presidente.’

La Presidencia ‘concede el uso de la

palabra al honorable Senador Anibal Pa- .

lacio Tamayo, quien presenta una mocién
de orden, en el sentido de solicitarle res-

‘petuosamente al sefior Presidente gue se
aplique el Reglamento y se acate el or-

den de inscripcion para las intervencio-
nes de los honorables Senadores que con-
cede la -Presidencia. :

La Presidencia concede el uso de la
palabra al honorable Senador Ricardo
Mosquera Mesa, quien manifiesta, que
no esta de acuerdo en la conformacion de
una Comisién.Accidental para tratar este
tema, sino que se le dé competencia a la
Comisién Primera, para que no sola-

mente puedan asistir los parlamentarios
interesados, sino que se citen a las auto-
ridades que sea necesario para discutir,
evaluar y sacar conclusiones al respecto.
Seguidamente da lectura a la siguiente
constancia suscrita por él en asocio de
otros honorables Senadores:

LOS HECHOS DE LA CATEDRAL

1. El ejercicio del control politico.

Los hechos recientemente sucedidos .y de
los cuales se han ocupado ampliamente los
medios de comunicacion del pais y del exte-
rior, deben analizarse con prudencia y sere- .
nidad, excluyendo cualquier sentlmlento per- '
sonal o partidista.

El proceso de sometimiento a la justicia por
parte de personas incriminadas por .delitos

‘relacionados con el trafico de estupefacientes,

si bien ha sido’'liderado y coordinado por el
Ejecutivo, ha tenido la coadyuvancia de las
otras ramas del poder publico y de otros or- .
ganos que también cumplen funcmnes del
Estado.

No creemos que el adelantamiento de un-
juicio de responsabilidades, sea la solucidn,
como tampoco el sefialamiento aprioristico de
imputaciones nacidas de la ammadverswn 0
la malquerenma

Cl-ertamente, al Congreso corresponde mirar
los hechos desde uiia perspectiva politica aun-
que reconocemos las dificultades que entra-
fiaria deslindarla de la juridica.

‘El ejercicio del control politico que corres- .
ponde -al Congreso. encuentra su respaldo
constitucional en el articulo 114 d€ la Carta
y es dentro de estos claros lineamientos como
debe enmarcarse cualquier debate, cualquier
decision.

2. La lucha contra la delincuencia
relacionada con el trafico
" de estupefacientes no ha sido facil.

La experiencia de paises que han tenido que
afrontar el fenémeno de la lucha contra la
delincuencia asociada al trafico de estupefa-
cientes no ha sido facil; todo lo contrario, ha
sido dolorosa; los recientes hechos ocurridos
en JItalia demuestran que procesos como el
vivido por nuestro pais ha tenido ribetes de
tragedia, principalmente por los métodos de
violencia que emplean sus .autores, violencia
ejercida sin discriminacion de ninguna -espe-
cie. .

~Por esto dimanan como injustas las apre-

ciaciones recogidas ‘en medios periodisticos
del exterior que desconocen la larguisima
trayectoria cumplida. por nuestro pais en la
lucha contra todos los fenémenos asociados
con la droga: el cultivo, la produccién, la
distribucion, las formas del consumo, etc., re-
presion que ha sido contrarrestada por inne-
gables factores de simpatia o de apatica indi-.
ferencia de algunos sectores sociales.-

Aunque reiterativo, nunca perderd Yigencia

.el doloroso argumento que esgrimen nuestros

representantes en el exterior cuando se cues-
tiona la ,supuesta actitud pasiva ante el

. fendémeno delictivo que nos ocupa: la cuota

de pérdidas humanas en nuesrto pais, preci-
samente en el combate contra los autores y
participes de tales delitos, ha sido grande.

El Procurador General de la Nacién Carlos
Mauro Hoyos, los precandidatos a la Presi-
dencia de la Republica Luis Carlos Galan y
Jaime Pardo Leal, el Ministro Rodrigo Laa
Bonilla, el Fiscal Hernando Baquero Borda,
son algunos de estos ejemplos, a los que se
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suiman los centenares de colombianos victimas .

mediatas o inmediatas de este flagelo: los
atentadecs que se realizaron contra el Director
del DAS, Alfreso Maza Marquez significaron
docenas de compatriotas mauertos o mutiiados.

Muchogs campesinos han debido doblegarse
ante quienes buscan reemplazar los cultivos
tradicionaies de nuestros campos por isembpra-

dos de coca o amapola, o reemplazar las vere- |

das por pistas clandestinas de aterrizaje para
las naves que llevaran 1a materia urlma o ela-
berada a los centros de consumo en el exterior.

Dentro de nuestras fronteras vemos eomo. .

aumenta el consumo de estupefacientes, es-
pecialmente entre los jovenes, en nixmero cada
vez mayor; a largo plazg, tal vez a mediano,
se- empieza a visinmbrar la descomposieion

de vastos sectores -de la pohlacidén, hundidos

el su propia rhiseria sin posibilidad algung de
redencion, motivado por ese mismp . consurno,

Na hay sector alguno de la poblacion gue
na haya sido permeadg, en mayor o menor
memda, oy g problemégtica asobiada a la

Esta d1mens1on adqule'e mayoms pxopor—
c1ones si vemos también coémo se imponen
seudovalm’es entre gquienes ven en los barones

de la droga ejemplos dignos de imitar, por la -

epuleneia que eghiben; por el poder que exte-

riorizan, por la impunidad que log acompaﬁa .

Be otro lado, jueces, policias, militares, em-=
pleado de todos los niveles, sucumben facil-
mente ante el isoborno por el afan por enri-

guecerse rapidamente y. a costa de su propia ’
tranquilidad y la de sus familias. Muechos de

ellos ceden y siguen cediendo al ofrecimiento
de dadivas, “de Leeoxnpenbas presenies o fu-
-furas.

Enmqueci-‘mientos rapidas, vertiginoses, ecu-

rrides de la noche a la mafiana, serprenden -

‘hasta el mas incauto de 1los colomhbianos, espe=

cialmente cuando quien los exhibe es el mo= -

desto burécrata, el simple guardian de la ley,
el olvidado soldado, o simplemente cualquier
personal que se abrié paso en la vida ins-

pirado en el yvalor que le infundg la propia -

violencia por él engendrada ¥y ‘de 1a que
muchas vgees termina siendog otra victima, mas
en este concierto del desconcierto.

'La responsabilidad tiene jerarqnias,

Huy mé.s que hunea Colombia xdebe unirse

can e.llal,s ¥ con quienes persistan en esta luchy, .

frontgl contra una forma delictiya que ha

sacavado les cimientes mismos de naciones -
mas avanzadas qug la nuestra. La responsas

kilidad nq sélo dehe recaer sohre el suhoficial,

seguridad .de la Nacion.

La fuga de un detenido no puede entorpecer .
el proeesa rapleswp que implica combatir este .

fenémena m4as que cualquiera, otra ni tampoco
deseartar la buisqueda de alternativas gue im-
‘pliguen el sometimiento a la, ]LISthla ya la.
ley. -

Bl horizonte de las de_m,sane..s futuras I‘!Q
puede -limitaise a-la situacion epyuntural de

la fuga; las gonseeuencias gue se vislumbran

a corto plazo no pueden ceder a la busqueda

de lag metas que se tracen para este futuro,

q ‘& Nnos peznnta con0u1star la ‘paz que tanto
melamos 1os colombianos. °

Honorables 8enadores,

Ricavao Mesquora- Meéa, Clara Piniilos, Luis

- Guillermo sz*me, Aureiio Ira orrl, Marip

Izgnisrdo,
S?.»Q‘Qﬁ-\fe de Bogot

TL.a Presidencia- coneede el uso de la
alabra al honorable Senador Ricaurte.

“tervenciones, quitarles mas t;empo le. propo;

€., 28 de julio de 1992, ’

Palakras del honorable Senador
Ricaurte Losada Valderrama:

Con la venia de la Presidencia, hace.

uso de la palabra el honorable L,enc.,do-r
Ricaurte Losada Valderrama, quien se
expresa en los siguientes términos:

- Sefior Presidente y hounorables Senadores:
Con este niimero de Senadores que han inter-
venido y los que faltan por intervenir, nos
obliga a solagmente hager una propuesta, pero
no sin antes sefior Presidente decir que hu-
biera sido bueno haber tenido la. ocasion.de

interveniy depde cuando he. solicitado el use-

de la, palabra; ng voy a endilgarle ningunsa
resonsablhda,d al sefior Presidente, pero toda
esta parte ya mecanica hubiera podido evi-
tarse, y yo lo que voy a pedir al final de esfa

muy hreve disertacion es .31mplemente que .
cumplamos. 1a Constitucion v el reglamento
que es 1o mismo que han expresado aqui varics ~
de los ‘honprableg Senadores, y hubiésemos -
ahmrado un poco de t1empo yo no quxero'

dente nos n.aya limitado el uso de la palabra. T
él 1a ha otorgado. democrdticamente, pero si *
le rogaria sefior Presidente que para futuras -
ccasiones como aqui se ha expresado se tu- -
viera en-cuenta-el orden en-que dichas-soli- = -
citudes se realizan. Aqui han mMencionado -

unos articnlos del reglamento y de la Consii:
tugion, para mayor ¢laridad, baste consigerar

sefior Presidente que el articulo 66 establece -

que no solamente el Presidente y la Mesa

Directiva sino las propias comisiones podran -
conformar comisiones accidentales, no. vamos -

a seguir aqui el ej emplo de la Constltuyente,

porque al fin y.al cabg el pais yiene desinsti-
tucionalizado, perdlo S rumbo, £s4 sin braju- |
la desde cuando alocadamente se inicio un
proceso en contra .del grden. 1nst1tuc1ona}. i
vigente, y fluizd .nos hemos. 1mpu1do un poco .

d111a yo lo que pasa es que aqul algunos 10
han dlChO todayvia no tenemos.el tiempo sufi-

ciente para conocer suflclentemente el regla !
mento gue nosotres mismos . aqui a,probamos,_‘
para que deeirle al pals gue hay una comision,

aceidental, digamosle al pais que el Congxem

va a cumplir su funcjén de eontyol’ poh‘mea -

y.que lp va a hacer a traves de la comision

. que constitucional ¥ 1egalmente esta ’faculta— :

da y tiene la obligacién ademas dé hacerlo, -

entonces ese articulo dice de ‘manera muy *
clara que también las comisiones constitu- -

cmna,les permanente.s podran ‘constituir comi= ‘
siones accidentales, pero alli no se estd gicien- -

el soldado y €] guardian sino tarpbién sebre , - da que esos miembros de comision- aocidental -

las jerarguias encarquas de la ‘def: ensa, y la

tengan que ser necesariamente de la Comisién -
Primera, lo gual lo que sigmfma €§-que no
pedemos si vamos g haecer un trapgm serig y

a profundidad sobre este.tema doloros1§1mo,
para €l pais, €5 nada ‘mAs que decirle. hoy . -

sefigr Presmente a la Comisien Prlmera asu-

~ma desde.ya la funcion gue le-corresponde. .
Tenia otros temas sobre €l tema a tratar, pevo.-

me da poir supiesto -pena con los honow,blgs
Senadores g esta hora, después Qe ‘bantas in-

go sefior Presidente, al. honorable Senado,

suficiente ilustracién sobre la materio. ¥ la
. Gnica propuesta que creo es la seria en tomg -

de quien debe ocuparse del tema que, gdepe
ser todo el Senado, pero por supuesto todo el
Senadq a. través de la comision competente

que €s la Comisién anmela uonstltuulona,l y -

por tanto a111 tendremos onmtumdad todos

Con la venia de la I’re=1ﬂencxa y el ora.dor,

internela el honorable Senador -
Vigtor Renan Barco: - S

~El honoiabl é Senador Losada plantea, 1a:-
~competenciaderla Camision Primiera,; enters,.
"hacer una pregunta como para que vayamos

estableciendo una doctrina o mas adelante
una jurisprudencia, de acuerdo con las anti-

- guas distinciones que le hacian a uno entie
- doctrina y jurisprudencia. Si se trata de un
~ tema como el que abocaria la Comisiéon Pri-

mera, eso quiere decir que-ese tipo de temas,
esa naturaleza de materias no pueden ser

" indagados en audiencia en los términos de ia

nueva Constitucion, sino en la Comision que
deba ocuparse de esas rnaterias, por razon de

" la misma ley sobre comisiones o una comisiéon

indistintamente como la Cuarta o la Quinta
también podlia citar s, unas audiencias sobre
aud_lenm_as las gpmlsmnes t;enen u_nas compe-
tenciasque son las sefialadas en la ley de comi-
siones,. es un punto, usted qué me .podria
centestar al respecto, i

Yo guiera saher esto, porque ya veo e} pro-

; blema de competenelas las cohs1ones y todo

el-problema gue puede surgir alrededor de
eso, como lo pianfeg el Senador Nader que lo
veo dispuesto también a intervenir, cuando la
Comisién Tercera del Senado se debi6é ocupar
de asuntos propios de la-comision a la cual €l
pertenece y honra. .

Recobra el uso de la palabra
el oradoi, honorable Senador
Ricaurte Losada Vaiderrama:

Honorable Senador Victor Renan Barco,

muy brevemente en mi concepto, y-aqui hay

juristas muy destacados, seria muy grave.e
inconveniente que cada una de las comisioiles
se ocupara de temas distintos de los gue.no es
competente. También en audiengia, porque
Justamente lo _que se ha -querido asignandols
"unas competencias a las comisiones consti-
tucionales permanentes es justamente .que
cada una de ellas se-ocupe de las materias
de dque es compsatente, ademas por razanes
practicas porque de otra manera terminaria-
mos ocupandoenos en las comisiones.de temas
para-10os cuales no somos competentes, -des-
cuidando -aquellos. de los cuales si sé .debe
conocer en cada COInlSlOl’l constltuclonal per-
manente.

Con la venia de la ‘Presidencia y el oradoy,
interpela el honorable Senador :
Salomoén Nader Nader:

Pa1a hacer una aclaracién sobre la pleg un-

e1 regl_amento establece claramente que esas )

indagaciones no se-pueden hacer sino por las
coriisiones-segin su competencia paragrafos
- 19,720y 39 del articulo 236. De moda, que si
esto -es-'de competencia de la Comls;on Pri-

-mera, y- de la Comision Segunda €5 .orden

.bublico sencillamente son ellas. dos quienes
deben hacer las indagaeiones del easo, porque

- asi lo-establece el reglamento.

Senador Tosada. Las indagaciones de que
--habla el articulo 137 de 1a Constltucmn Na-
cional, se haran ante la Comision Constitu-
-clonal-Permanente a la cual corresponda. De

- modo gue sobre esta parte mecdnica, honma-

:-bles Sehadores 1o que 1lamo 12 atencion’ es
para que no mvu,'tamos mas tiempo en ese
aspegto pordue: . €s suf1c1entemente claro y,
- bagta que la Mesa Directiva le diga por favor

* a] honorable €enado de la Republica que desde
ya debe ocuparse del tema de la.Comision

Primera Constitucional.

_ Con 1a venia de la Presidencia y del orador,
mterpeia, el honorahle Senador

Leyendo, sefior Presidente, honorables Se-
nadores, los.temas gue lge competen a cada
upna de las comisiones, yo encuentro aqm que

de pronto el tema que estamos tratando y eso
tendra que dilucidarlo la plenaria en-su mo- -

¢
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mento, de pronto en realidad le compete mas

a la Segunda que a la Primera, porque aqui

hablamos de que la ‘Primera tlene reform

. constitucional,
cion territorial, reglamentos :de los organis-
mss de centrol, normas generales sobre con-
tratacion administrativa, notariado y registro,
estructura, organizacion de la administracion
nacional central; de los derechos, las garan-
tias y los deberes, rama legisiativa, estrategias
y politicas para la paz, propiedad intelectual,
variacidn de la residencia de los altss poderes
nacionales, asuntos étnicos; la Comisién Se-
gunda dice politica internacional, defénsa
nacional y fuerza publica, tratados publicos
hay una confusién 4lli para mi modo de ver
= temas, gue seria importante que antes de
cualguier decision de la plenaria se entie a

- dilucidar en la plenaria se entre a. dilucidar,
porque veo con lo de Defensa Naciohal y fuer-
za publica, que de pronto esto esta mas cer-
cano a la Segunda que a la Primera, honorable
Senador me gustaria que si usted tiene alguna
respuesta a esto, nos la diera.

Recobra el uso de la palabra el orador,
houneorable Senador
Ricaune Losada Valderramas:

Es aparte a mi coricepto claro que corres-
ponde a la Comisién Primera Constitucional
del Senado. Pero 1o que si es evidente y en
lo que ya ahorramos tiempo, es ‘que indiscuti-
blemente no tenemos para que perder mas
tiemypo, indagando si constituimos una eomii-
sién accidental, porque correspoiide es a la
Comisiéon Constitucional Fermanente que en
mi concepto, modesto por cierto, debé pasar

es la Comisiéon Primera. De modo sefior Pre- -

sidente, que con eso parece, si Su Sefioria 1o
tiene a bien someter a consideracion del ho-
norable Senado la suficiente ilustracion.

Ta Presidencia concede el uso de la
palabra al honorable Senador Anibal
Palacio Tamayo.

Palabras del honorable Senador
Anipal Palacio Taimayo:

Con la venia de la Presidencia, hace
uso de la palabra el honorable Senador
Anibal Palacio Tamayo, guien manifiesta
lo siguiente:

Gracias sefior Presidente, sirtipleinente para
reafirmar muy respstucsamente a la Presi-
dencia, la sugei‘encia hecha para que a los
Senadores que no somos del partido liberal,
se nos permita de acuerdo con el uso inscrito
de la Mesa Directiva, el uso de la palabra y
rlenamente de acuerdo en que aplique €l re-
glamento. Yo simplemente queria sefior Pre-
sidente y honorables Senadores ratificar algo
que fue preocupacion del Senado de la Re-
publica la semana anterior, cuando se susci-
taron los hechos de la carcel de la Catedral.

Yo creo gue vale la pena sefior Presidente y

honorables Senadores, agradecerle ptublica-
mente a. la prensa y a los medios de comuni-
cacion apartandome un poeco del concepto del
honorabie Senador Laserna, gue nos han per-
mitide conocer la informacién que no hemos

obtenido del Gobierno Nacional. Yo creo que
lioy hay muchos de los criterios que se han
expresado en esta importante sesion del Se-
nado de la Repiblica, no provienen del infor-
me que ha sido radicado segun el honorable
Senador Trujillo, del Gokierno, sino de la
amplia difusiéon que los medios de comuni-
cacién han entregado de este episodio tragico
para la vida colombiana. ¥ creo que esta es
una de las cosas que tiene gue responder ma-
fiana el Gobierno y ojala los sefiores Ministros
del Despacho nos entreguen una amplia in-
formaecion, acerca de la realidad de los-acon-
tecimientos de Envigado, porgue a-decir ver-

leyes estatutarias, orgamza-'

gdad senor Presidente, honorables Senadores,
la confusién en gran meédida, la tenemos los
Senadores de la Republica jorque no teriemos
la informacion oficial. Mas la informacion

" eambia como decia alguien cada media hora,

resulta que segun las informaciones de prensa
gue creo que son cilertds, ¥a destituyeron al
Vicerninistro de Justicia, entonces urio se pre-

© gunta el Viceministro de Justicia fue el que

llevo la orden él solo v se imaginé en el avién
de aqui a Medellin que habia que traer a
Pablo Escobar aqui a Bogotd ¥ es¢ fue 10 que
echdé a pique el operativo para matiterierlo

‘en la prisién. Gracias a los medios de infor-
: macidén yo creo seiior Presidente gue el Con-

greso @& la .Republica, debe empezar a etu-
parse con profuiididad a estudiar el pioblema
adel narcotrafico porque resulta que el poder
de los'narcotraficaiites estd rebasando el Es-
tado y ha generado no desde aiora,; sino desde
hate mucho ti€inipo corrupeion ern Ia§ Fuerzas
Armadas, en los organismos de seguridad, en
Ia justicia, en las ihstitucioneés colombianas.

© ¥ yo pregurnito sefigr Presidénte ¥ horiorables

&enadores, si estdmos Solos ern Colombia en

capicidad de luchar conttra ése- gran poder,
coriiptor del dsdldr negid; que ciréuly & tiavés
de ios inteimédiarics que posibilitan el mér-
cado de la dtoga. Creo, sefior Presidente; que
nosotros varmos a térier que profundizay seria-
ménte én la recssidad de la legalizacion de

. todcs estos productos sicotropicos; que preci-

sainernte, el mercado de esos productos en los
Edtados Unidos, y en los paises corisumidores,
és el prinecipal causante de violeneia que esta-

- Hios vivendo iritichos paises incluyendo paises

desarrollados como hoy sefialaban, €l caso de
Italia; que no-es menos grave que el problema
colombiano. Creo, sefior Presidente, que llego
la hora de que el Congreso ‘de la Reptublica
empiece a ocuparse de ese proklema-de la
legalizacion del narcotrafico, eomo una clara

‘salidd al problema gravisinio que tériemos los

paises subdesarrollados diie és doride se pio-
duce la cobéaina, por ejeriblo, sobiée &80 hay
grandes personalidades del pais que de piorito
guando salén de Embajadores se rpronuncmn
a favor de este tipo dé cosas, pero yo creo que

€s hora de que muchos de ellos del partido -

literal, dé salvacion nacional y de otras orga-
ﬁizaciOnes politicas que han hecho prohun-
ciamientos en este sentido, c¢reo que llego la
hora de que abordemos con seriedad en el
Congreso de la Republica este probleina. Es
evidente, que qui no estamos pidieirdo cabezas
porque ya hah caido. Pero yo si creo gue no
hah caido todas las eabazas que deberian cacr.
Este 110 puede ser un problema de un sargen-
to, - de ocho soldados, de unos guardlas de
prlslon sifio qiie dqui hay problemas de mas
fondo que tienen que ser analizados suficien-
temente por el Congreso de la Repubhca
porque las contradicciones en las cuales ha
incurrido el Gobierno a los nias altos niveles
incluso, tienen que ser esclarecidas para poder
ubicar los responsables. Porque el pais y el
mundo esperan eso, el ejemplo del Vicemi-
nistro de Justicia, es bueno traerlo a cuento

porque de pronto entonces aparece como si-

el problema con los dos coroneles, o tres o
cuatro, o cinco y los soldados y él Viceminis-
tfo, ya estuviera resuelto. Y en este sentido,
yo queria también, sefior Presidente, dejar
aqui en esta constancia, de que la premura,
el gran operativo gue culminé con la recu-
peracion del Ministerio de Justicia, que mu-
¢hos lamanios el holocausto del Ministerio
de Justicia, por errores, tanto del movimiento
guerrillero, que en esta época. cometi6 el asal-
to al Palacio 'de Justicia como por las mismas
Fuerzas Armadas, pero la forma certera y
rapida como actud el ejército no fue la misma
forina certera y rapida como actuo el ejéicito
en el caso de la carcel de la Catedral, seiior
Présidente, ¥ estas compaiaciones también es
bueno traerlas a cuento porque agui esta ¢laro

que el Ministro dé Defensa dio las 6rdeies a
c¢uento porque aqui esta claro que el Miiiistro

de Defensa dio las 6rdénes ¥ no sé cumplieron - -

por parte 'de las Fuerzas Armadas o gué fue
lo que pass en el caso de Envigado? Igual-
mente yo creo seiiory Presidente, que una de
las g1 randes preocupaciornes del Senado eia
coiioger seriainente y oportunamente lo gue

- estaba ocurriendo; y, en esto tenemos gue

reconocerlo incluyendo el dia de hoy en donde
a esta hor'a nosotros no tenemeos el informe
sefiof Presidénte, ha habido deficierncizs por

- patte del Gobierno Nacional. Esto hay gue

plantearlo asi, isin que con eso nosotres -le
estemos haciendo coro a aquellas altas parso-
nalidades del pais, que también claman de
una u otra manera peor un gbdlpe de Estado o
porque hay due cambiar el Presidente de la
Republica, yo creo que estamos ante una si-
tuacion tan grave, que .amerita que no soia-
mente el partido e Gokierno y el Presiderite
y por eso, yo les decia a mis cornpafiecros de
la Alianza Democratica que la propuesta gue
ellos han planteado es supremaxyiente buena,
de que por fin aqui nos sentemos a discutir
la grave problematica, la grave crisis insti-
tucional que hay entre todos los paitidos, pero
eso no ha sido posible ni con el sefior Piresi-
dente de al Republica, ni con sus Ministros,
ni siquiera con el mismo partido de Gobierno.
Yo c¢reo honoraile seéfior Presidente, honora-
bles Senadores de que la grave situacion del
pais amerita uh réspaldo claro al Presidente
de la Republica, porque es cierto que el Pre-
sidente Gaviria ha evitado el defiainainiento
de sangré sobre todo en @dquellas areas del
pais qué como el caso sel Depatrtamento de
Antioquia fiiefon aféctadas por la ola aterra-
dora del narcotérrorisitic. Y por e€so no le
podemos hacer el coro a quienés hoy claman

por la extradlcwn de nacionales y a quienes
hoy inecluso en cierta medida cbdinciden con
tuhos honorables céongresistas norteameriéa-
nos que estan a 14 expectativa de que agui
en Colombia se produzcan acciones encubier-

tas para Secuestrar ciudadanos colombianos,
en contravia de una avanzada decision de la

.Constitucién Nacional, que niega la extradi-

cién de nacionales: Estos problemas honorable
Senador Blackburn; Presidente del Senado, y
honorables Senadores hacen parte de la de-
fensa de una politica de sometimiento a la
justicia, gue has alla de la voluntad del Pre-
sideriteé quie la ha teriido, ¢reo que Hay es
que llevar a que la justicia colombiana tam-
bién le entregue 4l Congreso un resultadc
sobre los efectos de 1ds juéces sin rostro, de
los testiges sin restro, porque lo eierto hono-
rables Senadores, s que llevaba méas deé un.
afio Pablo Escobar sin ser condenado por la
justicia sin rostro y por los jueces sin rostro,
del orden publico. Entonces tambigén esta en.
entredicho esa justicia honorables Senadores.
Tistos elementos no le quitan en ningun mo-
mento al debate que vamos adelantar porgue
creemos que el Congreso «de la Republica en
su soberania tendra ojala con la contribucion.
v el aporte de todos los partidos, honorables
Senadores sin excepcién alguna, porque este
es un problema,; repito, no del partido de Go-
bierno, ni el Persidente de la Reputblica sino
que este es un problema que comgpete a todos
los partidos politicos. '
Para una mocion de orden.

Con Ia venia de la Presidencia
y el erador, interpela la henorable Senadera,
Claudia Rodriguez de Castellanos:

Estamos discutiendo. la proposicién, o cada

_uno estd dando el eoncepto al problema gue

esta viviendo la nacién? Yo quisiera saber,
sefior Presidente, si riosotros debemos votar
la proposicion o si cada Senador va a dar su

concepto desde su Optica politica; lo que pien-

sa del problema nacional de orden publico.
Entonces no sé que diga el reglamento res-
pecto a esto, si vamos a hacer la comision
dccidental o no. Y también pienso que si en
todas las plenarias vamos 4 durar dos ho:as
hablando de que si se ¢conforma una comision
0 1o, no.es muy operante y eficaz el trabajo
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parlamentario. Si me gustaria y yo creo que
es 'suficiente ilustracion, que votemos si hay
una comisién-accidental o no la hay o si es
en la Comision Primera o e€n la Comision
Segunda.

El sefior Presidente de la Corporacion,

honorable Senador José Blackburn Cor- -

tés, hace uso de la palabra para manifes-
tarle a los honorables Senadores que en
sus intervenciones se cifian al tema de la
proposicién para efectos de votarla y se
dejen los argumentos de debate para los
dias posteriores. Posteriormente da lec-
tura a un comunicado env1ado por el Go-
bierno Nacional:

Santafé de Bogota, D. C., julio 28 de 1992

‘Senor doctor

JOSE BLACKBURN
Presidente

Senado de la Republica
Ciudad.

Estimado sefior Presidente:

Con toda atencién me permito presentar
~ por su digno conducto ante el honorable Se-

nado de la Republica, el informe relativo al
proceso de sometimiento a la justicia de Pa-
blo Escobar, con .sus respectivos anexos con-
sistentes en las cartas cruzadas entre la
Direccion de Instruccion Criminal y- el abo-
gado del sefior Escobar. '

Dicho documento hace parte del conjunto
de informes que presentara el Gobierno Na-
cional ante las Camaras a fin de esclarecer
los hechos acaecidos en la carcel de Envigado
el dia 21 de julio del afio en curso.

‘Con sentimientos de consideracion y apre-
cio. CL '
Atentamente,

Andrés Gonzalez Diaz
Ministro de Justicia.

PROCESO DE SOMETIMIENTO
A LA JUSTICIA DE PABLO ESCOBAR

sPor gué fue necesario adoptar
una politica de sometimiento?

Desde el asesinato del Ministro de Justicia,
Rodrigo Lara Bonilla en 1984, las organiza-
ciones criminales emprendieron sistematica-
mente una guerra narcoterrorista, cuya in-
tensidad y objetivos variaban dependiendo de
las - circunstancias. Magistrados de la Corte
Suprema de Justicia, un Procurador General
de la Nacion, dirigentes politicos, jueces 'de la
Republica, periodistas hasta de las mas altas
credenciales y méritos como don Guillermo
Cano, policias y ciudadanos indefensos caye-.
ron victimas de atentados que el mundo en-
tero repudié y que significaron un desafio
abierto al Estado y especialmente a la admi-
mstracmn de justicia.

Cuando ya se habia iniciado la ultima cam-
pafia presidencial, el narcoterrorismo alcanzo
una magnitud tal que se convirtié en la prin-
cipal amenaza -contra nuestra democracia.
Luis Carlos Galan, Carlos Pizarro y Bernardo
Jaramillo, fueron cobardemente asesinados.
A esos magnicidios se sumaron centenares da
muertos.con carros-bomba y debido a la ex-
plosion del avion de Avianca, nifios caidos en
el dia de la madre, agentes asesinados en los
pisos destruidos del edificio del DAS y policias
acribillados en las calles de Medellin.

Era claro que ninguna nacién habia pagado
tan alto precio como Colombia para enfrentar
organizaciones criminales que operaban en
diferentes paises. También era claro que Co-
lombia no podia esperar a que otras naciones
redujeran el consumo y controlaran el lavado
de doélares y la exportaciéon de precursores
quimicos, porque la amenaza contra la estabi-

lidad - institucional requeria de una accioéon
pronta y decidida. - .

. /Era prioritario e inaplazable rebustecer la
capacidad del Estado para frenar la impuni-
dad y someter a los criminales al imperio de
la ley. Este objetivo exigia el fortalecimiento

" de la justicia para adecuarla a las necesidades
¥y desafios del crimen organizado, multinacio-

nal y terrorista.

4En qué consistiéo la politica
de sometimiento a la justicia?

La estrategia de sometimiento, enmarcada

- dentro de la politica de fortalecimiento de la

justicia, se concibi6é en su momento como un

‘sistema encaminado a complementar la lucha
. contra el narcoterrorismo y otras modalida-

des de crimen organizado con una opcion
jurisdiccional y una respuesta legislativa.

- Consistio en la creacion de un conjunto de
. incentivos juridicos y de garantias que permi- -

tieran promover la entrega de los delincuen-
tes a la justicia para ser debidamente juzga-

. dos- y sancionados. También comprendié la
-adopcion de medidas encaminadas a proteger

a los jueces y a los testigos, asi como a adap-

‘ tar las reglas de procedimiento penal a las
. peculiaridades -de la investigacion y juzga-

miento de la criminalidad organizada.

.~ La importancia de esta politica radica, no
solo en el conjunto de incentivos y garantias
que contiene, sino en su propoésito de robus-

-. tecer los-instrumentos jurisdiccionales apro-

piados para” asegurar el pleno cumplimiento
de la ley. )
El régimen juridico y los respectivos bene-

- ficios se consignaron en los Decretos 2047 de

1990, 2372 dé 1990, 3030 de 1990, 303 de 1991 y

1303 de 1991. ] _
De -una manera general tales disposiciones

consignaron un conjunto de derechos y pre-

_ ‘rrogativas como la no extradicion, la rebaja y

acumulacion de penas, las condenas de ejecu-
cion condicional para ciertos delitos, y la acu-
mulacion de procesos y penas maximas de
treinta afios para quienes se sometieran vo-
luntariamente a la justicia, confesaran sus
delitos y cooperaran con las investigaciones.

En forma pdralela y en el contexto de la
estrategia de fortalecimiento de la justicia,
se configuraron los jueces y tribunales de or-
den publico y se diseflaron procedimientos

apropiados para proteger la identidad de jue-

ces, testigos e intervinientes en los procesos.

_ Al mismo tiempo, se revisaron los tramites

probatorios y se crearon mas y mejores ins-

~ trumentos orientados a la cooperacion judi- -
. cial internacional, a fin de asegurar el ade-

cuado juzgamiento y la dekida condena. a
autores de delitos cuya naturaleza es emi-
nentemente transnacional.

;Cuales fueron los antecedentes de la
politica de sometimiento a la justicia?

Aunque la politica de sometimiento a la

justicia incluia instrumentos novedosos, mo-: -

dernos y de mayor eficacia que los tradicio-
nales, es importante resaltar que ésta recogié

. la-experiencia de otras democracias que tam-

bién han tenido que defenderse de organiza-
ciones terroristas. La politica de Italia contra

: la mafia, de Espafia y Alemania contra las

llamadas bandas terroristas y de Estados Uni-
dos contra el crimen organizado, asi como la
experiencia anglosajona y europea con el sis-

" tema acusatorio de justicia, fueron tenidas

en cuenta al momento de-disefiar los decretos
de sometimiento y fortalecimiento de la jus-
ticia. La esencia de dichas politicas reside en
estimular la colaboracion con la justicia para
combatir las organizaciones criminales ofre-
ciendo incentivos a quienes proporcionen in-
formacion eficaz, oportuna y util, tales como
el pago de recompensas, la rebaja de penas y

el conocido  “plea bargaining” o confesion -

acordada de responsabilidad penal.

Ademas; dichas politicas -aumentan las

* penas para quienes insistan .en delinquir y

fortalecen la .capacidad de la justicia para
adelantar investigaciones, determinar respon-

" sabilidades y asegurar el cumplimiento de las

condenas, con medidas tales como la protec-
¢ion de la identidad de testigos, la modifica-

" ci6én de las reglas probatorias, la garantia de
* la vida de los jueces, la supresion del sistema

de jurados, la redefinicion de algunos tipos -
penales y el mejoramlento de la seguridad
carcelaria.

Algunos aspectos de la politica de someti-
miento a la justicia también habian operado
en Colombia, sin que formaran parte de una
decision gubernamental especificamente en-

‘caminada a afrontar la criminalidad organi-

zada. Por ejemplo, la rebaja de pena por
confesion formaba parte de la legislacion pe-

" nal ordinaria. Ademas, a raiz del asesinato dz -

Guillermo Cano-se dictaron decretos de estado
de sitio que hablaban de pago de recompen-
sas y de un sistema ‘de proteccion de testigos.
También, en algunos decretos de estado .de
Sitio se permitia -el perdon judicial del com-
plice que colaborara eficazmente en el escla-
recimiento de los hechos y captura de los
demadas participes. Igualmente, ya antes da
1990 se habian creado jueces especializados en

" la investigacion y juzgamiento de delitos que

significaban grave perturbacion del orden pu-

‘ blico.

~ ,Qué no es la politica de sometimiento

a la justicia?

Como puede apreciarse, la politica de some-

timiento a la justicia no estd basada en una
negociacion, como si sucede con las iniciativas

de paz frente a los grupos guerrilleros alzados

" en armas. Las condiciones y los beneficios del

sistema estan claramente establecidos en las
normas respectivas —los decretos ya cita-
dos—, dotados de caracter permanente me-
diante el Decreto 2265.de 1991, el cual no fue
improbado por la Comisién Legislativa y por
lo tanto conserva su vigencia hasta por el tér-
mino de diez afios, segun el paragrafo tran-
sitorio 2 del Cédigo de Procedimiento Penal. .
Obviamente uno de los principios funda-
mentales de esta politica consiste en que quien
se somete a la justicia debe cumplir la ley y
no evadirla posteriormente. Si alguno de los
entregados infringe la ley, el Estado tiene el
deber de sancionarlo de acuerdo con los tér-
minos previstos en el mismo ordenamiento le-
gal. Asi se previo en el caso de llegarse a
comprobar-que las personas entregadas con-

. tinuasen ejerciendo su actividad criminal

desde la prision, o bien directamente, o bien
por interpuesta persona.

Por otra parte, en lo que respecta a las ga-
rantias de seguridad personal de los reclusos’
que se describen mas adelante, es claro gue
éstas no constituyen prerrogativas para con-
tinuar delinquiendo. Por lo tanto, el interno

- que abuse de ellas pierde las garantias que el
- Estado considere necesgrio suprimir o modi-

ficar para asegurar el respeto a la ley y pro-
teger la vida, honra, bienes y demas derechos

- de los habitantes del territorio nacicnal. -

;,Cémo se puso en practiea?

La estrategia de sometimiento a la justicia
del Gobierno Nacional, defini un marco ins-
titucional para absolver y tramitar las dudas
y peticiones que los representantes de aquellas
personas interesadas en el proceso quisieran
plantearle al Estado.

Se establecié que la Direccion de Instruc-

" .¢ion Criminal era la entidad a través de la

cual los interesados en acogerse a los mmismos
—o0 sus apoderados— debian hacer los tra-

" mites y consultas correspondientes. Por otra

parte, en lo referente a las garantias para ‘la

" seguridad personal de los futuros reclusos, el

Gobierno indicé que esta misma entidad ab-

_solveria las inquietudes sobre las condiciones
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operativas para la entrega y la reclusion de
- los detenidos, de acuerdo con los lineamientos
Yy -precisos criterios sefialados por el Presi-
. dente de la Republica y el Ministro de Jus-
ticia.
Nunca .se planteé ni se llevé a cabo una
negociacion. Fueron decisiones unilaterales:
del Gobierno al plantear su politica de soine-

. timiento, y de Pablo Escobar y otras personas .

al optar por entregarse y someterse a la jus-
. ticia.
En el caso de Escobar, sus abogados hicieron
- observacionas sobre su seguridad personal,
algunas de las cuales —las que se enmarcaban
dentro de la politica carcelaria— se absolvie-
ron en su momento por la Direccion de Ins-
truccion Criminal de manera directa o a
través de su oficina seccional de Medellin.
Las comunicaciones se hicieron por conducto
de los abogados y fueron respondidas por es-
crito.

Comisién de justicia: Seguimiento
presidencial del sometimiento.

Con el doble objetivo de lograr una mejor
coordinaciéon entre todas las instancias del
Estado involucradas en el proceso de someti-
miento a la justicia y hacerle un seguimiento
a] desarrollo de esta estrategia, se establecid
una reunidn semanal en el Palacio.de Narifio
con participacion de las siguientes personas-
— Presidente de la Reptiblica
— Ministro de Justicia
-— Procurador General de la Nacion
— Comandante General de las Fuerzas Mili~
tares (se vinculd hace tres meses)

— Director de la Policia Nacional

— Director Nacional de Instruccion Criminal

— Wiscad Ceneral de-la Nacion

— Director del DAS

-— Presidente Sala Penal de la Corte Suprema
de Justicia )

— Director del Tribunal Superior de Orden
Publico .

— Secretario Juridico de la Presidencia de la

) Republica .

~— Consejero Presidencial para Asuntos In-
ternacionales

— Comnseiero Presidencial para la Defensa y
Seguridad Nacional.

En esta reunion semanal se informaba sobre
todos aquellos aspectos del proceso de some-
timiento gue no siendo reservados segun la
ley, requerian la debida cooperacion enfre los
poderes ejecutivgs y judicial. En ella, se in-
formo sobre avances, problemas, necesidades
en el campo logistico y operativo y, en gene-
ral, schre todos aquellos aspectos relativos al
‘mejoramiento de la aplicacion de la politica.

La asistencia es voluntaria, ya que no se
‘trata ¢e una instancia del proceso judicial ni
de toma de decisicnes. Se convirtié en un
instrumento util y necesario de colaboracién
armonica y en esa medida los altos funciona-
rios asisten de manera puntual y periddica.

Algunos de los temas principales que han
sido tratados en estas reuniones de-coordina-
cion y seguimiento al mas alto nivel, son los
siguientes:

— Apoyo del Gohierno Nacional a la iabor
de las distintas instancias judiciales que in-
tervienen en los procesos.de sometimiento a
la justicia.

— Seguridad para los jueces y las comisio-
nes de investigacidn judicial.

-— Seguimiento del proceso de cooperacion
judicial que adelanta el Estado colombiano
con varias naciones.

—- Facilitar la coordinacién entre las Fuer-
zas Militares y las Comisiones Investigadoras
Judiciales, para que éstas tengan acceso o
algunas informaciones de inteligencia dsl
Ejército. :

— Promover reuniones regionales entre au-
toridades militares, judiciales y ejecutivas
para asuntos de coordinacion e informacion.

— Informar sobre decisiones adoptadas en
las reuniones internacionales sobre lucha con-

. tra el narcotrafico.

-Se realizaron alrededor de 40 reuniones en-

“{re el 10 de julio de 1991 y el 16 de julio de.

© 1082,

. Cuil era la pelitica en materia
de seguridad carcelaria?

Los antécedentes y caracteristicas de las
personas que presumiblemente se entregarian
a la justicia suponian la definicion de medi-

. das que tuviera en cuenta los requerimientos

dekseguridad de los detenidos.

E1.Gobierno, con la Direccién de Instruccion
Criminal, disefi6 los principios de una politica
earcelaria -cuyos propdsitos principales eran
los siguientes: asegurar la adecuada reclusion

- de los internos, cumplir las normas del siste-

ma penitenciario, dar seguridad a los deteni-
dos y fortalecer la vigilancia de las corres-
pondientes carceles para evitar la fuga de los

* reciusos.

Dicha politica comprendié decisiones en
materias como localizacién de la carcel, ade-
cuacion de la misma, manejo de guardias, vi-
gilancia externa, control de -visitas, evalua-
cion periddica de la seguridad carcelaria,
revision de consultores especializados en con-
diciones carcelarias, etc.

La guardia tenia el triple propgsito de
proteger los detenidos, hacer cumplir el re-
glamento y evitar la evasion de los detenidos.
De alli las dificultades en los prccedimientos
escogidos para su seleccion. Siempre fue claro
para el Gobierno que la seguridad peniten-
ciaria, en sus comienzos y mientras se refor-
zaban las medidas de vigilancia, no descan-
saba tanto en la guardia-interna como en el
cerco y los controles establecidos por el Ejér-
cito. Posteriormente, con el objeto de asegu-
rar una mejor coordinacion, el Gebierno dis-
puso y ordend que la Direccion de Prisiones
de!l Ministerio de Justicia deberia: pasar a
manos de un militar activo.

El memerande sobre condiciones
carcelarias: Garantias especiales
dentro del régimen legal vigente.

T.0s criterios generales de politica carcelaria
en relacion con la estrategia de sometimiento

“a la justicia, y en particular alrededor de la

eventual entrega de Escobar, quedaron expli-
citos en un memorando que el entonces Di-
rector de Instruccion Criminal, Carlos Eduar-
do Mejia, remitio el 29 de mayo de 1991 a la
doctora Marta Luz Hurtado, Directora Sec-
cional de Medellin, titulado “Precisiones para
Absolver Inquietudes de -Tipo Operativo So-
bre la Aplicacion de los Decretos 3430 de 1980
y Concordantes”.

- En dicho documento, se plantearon los si-
guientes temas centrales:

“l. La politica de sometimiento a la jus-
ticia, para quienes quieran. acogerse a ella,
tiene desde el punto de vista del sistema car-
celario los siguientes procesos orientadores:

a) Cercania del recluso a su familia, medio
ambiente social y demas factores que posibi-
litan su reinsercion social;

b) Disefio locativo que permita garantizar

el menor riesgo posible para la seguridad del

detenido o condenado; :
c¢) Régimen de disciplina, administracion y
control interno regidos por las normas na-
¢ionales vigentes, principalmente por el De-
creto 1817 de 1964 y demas disposiciones com-
plementarias que lo desarrollan;

d) Responsabilizacion por parte de autori-

-gact de nivel nacional en cuanto & la adrni-

nistracion y. la seguridad;

_tores disciplinarios, »

e) Colaboracion de la autoridad militar en
la custodia periférica del lugar de reclusion;
la seguridad interna es de explicita incum-

.bencia de la autoridad carcelaria, por lo gue

no esta previsto el ingreso de fuerza armada.
0 policiva al penal,;

f) Facilidades para que aspectos como la
alimentacion y la tenencia de bienes que le
permitan una reclusién digna y con esparci-
miento sean asumidas por el propio aprehen-
dido sin llegar a la ostentacion o la exage-
racion. :

2. Estos postulados inciden en el escogi-
miento del lugar de reclusiéon, asi como en su
mantenimiento y en el lugar de juzgamientc

" que se rige por las reglas de competencia pre-

vistas en los decretos que regulan la politica;
en el caso concreto seria la jurisdiccion de
orden publico de Medellin.

Sin embargo, los factores determinantes de
dicha estabilidad contintian siendo los rela-
tivos a la seguridad individual del procesado,
de los funcionarios que intervienen en su
juzgamiento, y la lealtad que aquel observe
como consecuencia natural de su voluntad de
sometimiento a la justicia colombiana.

3. Cuando el lugar de reclusion participa
de caracter nacional y municipal, las respec-
tivas administraciones acuerdan la propor-
cién del apoyo cue el municipio habra de
prestar en dicha materia y las reglas que
regiran segnn las nczesidades y exigencias de
seguridad, el ingreza o la seleccion de recluses
y la escogencia de la guardia. Para el caso
concreto se ha dismiesto que se haga por un
comité conformado :-or el Director de la Car-
cel, el Alcalde Municipal y un funcionario de
la Procuraduria General! de la Nacion que en
principio puede ser el Procurador Departa-
mental.

La remocidn de laz guardia esta sujsta a
causas legalmente przvistas como son los fac-
nuncias, vacaciones y
situaciones administ:ativas analogas.

4. La Nacién tendrd derecho de hacer
todas las reformas locativas y construceiones
gue sean necesarias para el funcionamiento
de la carcel a partir del momento de recep-
cién de la misma.

5. La recepcion y utilizacidn de la carce
de Envigado esta sujeta a las siguientes espe-
cificaciones minimas:

a) Divisién del espacio destinado a alcoba
y oficina en celdas de 18 metros, con las mis-
mas especificaciones de los pabellones de se-
guridad de las carceles de Itagiii, Palmira,
Cucuta, Barranquilla y Picota, habilitadas es-
pecificamente para el proceso de sometimien-
to regido por los Decretos 3038 y concordantes;

b) Iniciacion de las obras y colocacion de
rejas, destinadas a separar el lugar de reclu-
sién de los sometidos al proceso, de las demas
instalaciones carcelarias;

¢) Entrega de las dependencias adminis-
trativas en condiciones minimas gue permitan
su funcionamiento;

d) Delimitacién de las zonas de seguridaf
a través de la instalacion de concertina de 5
metros antes de la reja metalica y, de ser
necesario, tala de la parte pertinente del bhos-
que cercano a la carcel.

6. Si por alguna razon especial las exigen-
cias minimas locativas no se han culminado
para la fecha prevista para la primera en-
trega, es posible acudir como mecanismo tran-
sitorio y por breve tiempo al pabellon d=
seguridad de Itagiii que sera recibido el 19 d=
junio con el reforzamiento de los niveles
seguridad que sea preciso. Como medida in-
mediata esta prevista la utilizacién de wz
pabellén especial en la carcel de Itagiii.

7. Las tnicas personas que oficialmente
estan autorizadas para definir dudas opera-
tivas sobre el procedimiento y para acordar
sus términos, .son el Director Nacional y ics
Directores Seccionales de Instruccién Crimi-
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nal. Estos, de acuerdo con las particularida-
des de cada caso concreto, disefian los pasos a
seguir en el acto de entrega, coordinan con las
demas autoridades intervnientes el momento
y el lugar de su participacion, y definen con
los representantes legales de los procesados,
la fecha, hora, lugar y exigencias de seguri-
dad que han previstoy que permitan culminar
sin tropiezos esta fase del proceso. Luego el
~procesado queda a disposicién de la adminis-
~tracion de justicia.
8. Ni la Direcciéon Nacional, ni las Seccio-
~ngles de Instruccion Criminal tienen capa-
cidad legal para absolver dudas sobre las
normas de derecho sustantivo y procesal que
_rigen el procedimiento. Dicha labor esta cons-
titucionalmente encomendada a los jueces,
dentro de las instancias, y por ende son ellos
quienes interpretan y aplican la legislacion
en cada evento”.

' (Hasta agui el memorando).

En conclusiéon, las garantias especiales de
seguridad personal de los reclusos debian en-
marcarse- dentro - del ordenamiento legal
~ vigente. El régimen de disciplina, administra--

cion y control interno debia ser obedecido por
los reciusos y cualquier violacion del mismo
seria investigada y sancionada. La responsa.-
bilidad de la administracion y seguridad de la
carcel no recaeria solamente en un funcio-
nario municipal o de menor .nivel, sino tam-
.bién y ante todo en una autoridad nacional,
como sucede con el sistema carcelario en
general.

Los pabellones y celdas serian decorosos,
pero en ningtn caso serian tolerables lujos o
excepciones que le quitaran el caracter de
carcel al centro de reclusion. Ademas, la Na-
cion se reservo 2l derecho de hacer las obras,
construcciones y reparaciones locativas que
juzgara necesarias para mejorar la seguridad
carcelaria, sin que esto pudiera generar ex-
trafieza o resistencia alguna.

Finalmente, los reclusos estaban obligados
no sb6lo a acatar el régimen penitenciario sino
a obrar con la lealtad, consecuente del proceso

“de sometimiento a la justicia, so pena de que
se suprimieran las garantias especiales ad-
quiridas en cuanto abusaran de ellas.

Seleccion de guardias
en la carcel de Envigado:

Para la instrumentacion de la politica car-
celaria, el Gobierno dispuso la construccion
de carceles y pakellones especiales en las ciu-
dades de Bogota, Medellin, Cali y Cucuta. En
relacion con la posible enirega de Escobar, el
Gobiérno tomé en arriendo las instalaciones
del Centro de Rehabilitacion de Drogadictos
gue se hallaba en proceso de construccion en
el Municipio de Envigado. El contrato corres-
pondiente se firmo con el Alcalde Municipal
el 30 de mayo de 1991.

La seleccion de la guardia estuvo a cargo de
un comité conformado por el Alcalde de En-
vigado, el Director de la Carcel de Envigado
nombrado por el Ministerio de Justicia y por
el Procurador Regional de Antioquia. Los can-
didatos eran postulados por la Direccion de
Prisiones o por cualquier miembro del comité.
Todo guardian debia cumplir los requisitos
establecidos en las normas generales del régi-
men penitenciario. Ademas, sus antecedentes

"e idoneidad debian ser objeto de examen por
las autoridades competentes.

Tramitacién farmal y abierta
de inquietudes sobre seguridad
personal de los reclusos.

El Gobierno consideré que en cumplimiento
de sus propositos debia, a través de la Direc-
cién de Instrucciéon Criminal, conoccer las
inquietudes que surgieran en materia de segu-
ridad en la prision.

Al respecto se expidieron diversos documen-
tos que contienen tanto las solicitudes de los
eventuales detenidos, como las respuestas que
obtuvieron de la Direccién de Instruccion Cri-
minal.

Para una informacién completa de todo el
proceso, se resumen a continuacion las comu-
nicaciones cruzadas entre Instruccion Crimi-
nal y loes apoderados de Pablo Escobar. Al
final del informe se anexan copias de estos
documentos.

28 de maye de 1991:

Las primeras inguietudes del akogado de
Escobar. Santiago Uribe envia a Marta Luz
Hurtado, Directora Seccional de Instruccion
Criminal, una carta en la cual plantea in-
quietudes de seguridad de ‘Pablo Escobar, en

relacion con su posible entrega y en concreto’

expresa las siguientes:

a) Pide no cambiar de radicacion el proceso
ni cambiar los detenidos de sitio de reclusion.
Manifiesta que son varias las personas que se
entregaran;

b) Pide que ni la Policia ni el Ejército, en
aras de la seguridad de los detenidos, entren
a las dependencias del penal;

c¢) Pide que el centro de reclusion sea el
Centro de Rehabilitacion de Drogadictos Cla-
ret en Envigado;

d) Pide que los guardianes para el penal

sean personas designadas por las autoridades

del Municipio de Envigado. Acepta, en todu
caso, que por disposiciones legales se confi-
gure un grupo de naturaleza mixta;

e) Pide que el Director de la carcel sea
designado por las autoridades del Municipio
de Envigado y nombrado por el Ministerio de
Justicia;

f) Solicita que en relaciéon con los guardias
nacionales, se permita examinar de antemano
su identidad por seguridad de los detenidos;

g) En relacién con las anteriores peticiones,
expresa que no solamente es necesario la
simple concesion de estas garantias, sino su
mantenimiento durante todo el proceso de
entrega. De-igual manera, manifiesta que el
personal de la carcel no debe ser removido
mientras no incurra en acusaciones legales o
disciplinarias.

3 de junio de 1981:

Mas precisiones scbre la carcel de Envigado.
Santiago Uribe en carta enviada a Marta Luz
Hurtado, Directora Seccional! de Instruccion
Criminal, afirma de que sus representados
tienen interés en acogerse a los decretos de
sometimiento 3030 del 90 y 303 del 91. Sin em-
bargo, plantea que las condiciones de seguri-
dad no son suficientes, y afirma:

a) Las condiciones de seguridad personal
de los reclusos son de la mayor importancia
para el eventual sometimiento de Escobar a
la justicia;

b) El Centro de Rehabilitacién de Envigado
podria llenar las condiciones de seguridad re-
queridas;

c) Pide que el Gobierno diga céomo funcio-
narian tres temas de interés para la seguridad
personal de Escobar: direccion del plantel;
guardianes del establecimiento; alcance de la
presencia del Ejército;

d) Manifiesta la imposibilidad de la en-
trega de sus representados si no se garantizan
previamente las condiciones minimas de se-
guridad que ellos solicitan.

3 de junio de 1991:

Se fijan reglas de seguridad personal. En la
carta de Carlos Eduardo Mejia, Director Na-
cional de Instruccién Criminal, a Marta Luz
Hurtado, se fijaron reglas relativas a la segu-
ridad personal-de los sometidos:

a) Le dice que se dispuso crear el cargo de
Subdirector del penal de Envigado, que seria
el Subdirector del Buen Pastor o el Directer
del pabellén de seguridad de la céarcel de
Itagiii; '

b) La guardia penitenciaria nacional estar:i
conformada por personal altamente califi-
cado y natural de Antioquia;

¢) La politica gubernamental de que no
existan zonas desmilitarizadas en el pais, no
implica el ingreso de la fuerza armacda al pe-
nal. Habra patrullajes continuos y rotativos
a prudente distancia del penal, asi como pues-
tos de control en la carretera de acceso al
penal con criterio de unidad de mando y res-
ponsabilidad, y con concurrencia y apoyo de
la guardia penitenciaria;
d) Ninguna autoridad esta autorizada para
dar informacioén.de cualquier indole sobre es- .
- pecificaciones técnicas del penal o sobre sus
mecanismos de seguridad.

5 de junio de 1991:

Quejas del abogado Uribe al Ministro de
Justicia. Santiago Uribe envié a Jaime Giral-
do Angel, Ministro de Justicia, una carta en
la cual manifiesta preocupaciones en torno a
que personas de la Dijin, el F-2 y el Ejército
han hecho indagaciones en Envigado sobre las
caracteristicas de la -carcel de Envigado y sus
-especificaciones de seguridad. También ex-
presa inquietudes porque éstos han manites-
tado “opiniones personales” en torno a la
seguridad necesaria del penal. Afirma -que
esto contradice la politica del Gobierno Na-

‘cional y lo expresado por el Ministro de De-
fensa, en cuanto que a las Fuerzas Militares
no les corresponde “cuidar caiceles”.

También sostiene que las mismas personas
de los organismos de seguridad hablan de la
necesidad de hacer un ‘“poligono” o ‘“‘campo
de tiro” en la carcel.

Todo esto, dice, pone trabas y obstaculos al-
proceso de sometimiento.

11 de junio de 1991:

Escobar desiste temporalmente de su deci-
sion unilateral de someterse a la justicia. San-
tiago Uribe en carta dirigida a Marta Luz
Hurtado, manifiesta que la decision de aco-
gerse a la politica de sometimiento a la justi-
cia por parte de sus apoderados ‘“fue adoptada
por . dichas personas de manera unilateral,
como producto de sus propias valoraciones
individuales”.

No se trata, afirma, de ‘“una presentacion
negociada como algunos han querido hacer
ver, sino el fruto espontaneo del analisis de
Jjos hechos politicos y juridicos que actual-
mente vive Colombia, realizado de rmodo au-
ténomo por tales individuos”.

Hace luego algunas consideraciones sobre
los problemas de seguridad que enfreatan es-
tas personas, para reafirmar su permanente
énfasis en estos temas.

Afirma que ha venido “evidenciando serios
obstaculos y reveces al proceso de presenta-
cion voluntaria por ellos dispuesto”.

Dice que no hay coherencia en la informa-
cién publica del Gobierno y en la-absolucion
de dudas que ellos han expresado por escrito
en los temas de seguridad de las personas qug
buscan entregarse.

No estan de acuerdo con el nombramiento
del Director de la carcel. No es de la region
ni llena las cualidades, afirma.

No estan de acuerdo tampoco con las “ron-
das mixtas” de personal militar y de prisione:s
que se han planteado-para la seguridad exte-
rior del penal. vl

No estan de acuerdo con las mallas y los
muros que se planean para la carcel. Tampocu
con el establecimiento de un ‘“‘campo de tiro”
colocado a 30 metros del penal.
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No estan de acuerdo con el nombramiento
de 20 guardianes provenientes de Cundina-
marca, Santander, Risaralda y Tolima.

No estan de acuerdo con la tala del bosque
cercano a la carcel.

Afirma que no hay unidad de mando en el
Ejecutivo.

No estan de acuerdo con los tramites de
entrada que ha dispuesto la Brigada para la
carcel. i -

Por lo pronto —dice—, desisten de su some-
timiento a la justicia hasta tanto no se le
absuelvan estas cuestiones de seguricad.

12 de junio de 1921:

Goebierno no asume compromisos pero ab-
suelve dudas. Carlos Eduardo Mejia responde
a Santiago Uribe por escrito que “bien puede
hacerse de dominio publico”, que Instruccion
Criminal es la entidad encargada de absolver
dudas sobre el proceso de sometimiento.

Manifiesta :que entiende los problemas da
ceguridad personal.

En cuanto al Director del plantel, mani-
{iesta que es asunto del fuero obvio del Mi-
nistro de Justicia.

- En cuanto a la guardia, expresa que hay
disposiciéon para darle solucién a las inquie-
tudes sobre seguridad personal, dentro del
marco del Comité establecido. Que hay que
utilizar ese mecanismo.

Es posible descartar la “guardia mixta” pa-
ra la proteccion externa del plantel, la cual
guedaria bajo responsabilidad del FEjército.

Se hacen precisiones sobre el contrato de
arrendamiento del inmueble.

En cuanto a los tramites de acceso a la car-
cel dice que hacen relacion a estrictas medi-
das de seguridad necesarias para el efecto.

Se reitera que no hay zonas desmilitariza-
“das en el pais y que el control externo del
Ejército es para seguridad en el area.
Se aclara que el concepto “campo de tiro”
{iene que ver, no con un poligono, sino con el
campo visual.

19 de junio de 1991:

Se reiteran decisiones estatales sobre se-
csuridad de los reclusos. En carta de Carlos
¥duardo Mejia a Santiago Uribe, el Director
de Instruccion Criminal reitera algunas deci-
siones del Gobierno:

1. El area prevista como minimo necesario

para garantia de seguridad de los recluidos
resnecto a la tala del bosque, oscila entre los
7Ty 10 metros a partir de la reja electrizada.

2. No esta prevista la construccion del mu-
ro, por el momento. Es una posibilidad.

3. La Subdireccion del plantel debe recaer
en un funcionario vinculado al Ministerio de
Justicia y la Direccion de Prisiones. La per-
sona la define el Comité.

resultados de la pelitica
de secmetimiento a la justicia.

La politica de sometimiento a la justicia
trajo como resultado no sélo que Pablo Es-
cobar y otras personas se entregaran a las
autoridades el 19 de junio de 1991, sino tam-
bién ctros que es preciso mencionar.

La primera entrega se presenté el 18 de
octubre de 1990, cuando Gonzaga de Jesus
Rincon Pérez se acogidé a los decretos guber-
namentales. Después de otras entregas, el 13
de diciembre de ese mismo afno se sometio
Fabio Ochoa Vasquez y el 16 de febrero, lo
hizo Juan David Ochoa Vasguez.

También se han sometido otros sindicados
de actividades criminales, entre los cuales
se encuentran cerca de 300 miembros de
autodefensas del Magdalena Medio que se

-acogieron a las disposiciones legales corres-

pondientes al porte de armas y al concierto
para delinquir.

Medellin, martes 28 de mayo de 1991

Doctora )
MARTHA LUZ HURTADO
Directora Seccional de
Instruccién Criminal

E. S. D.

Estimada doctora Hurtado:

Santiago Uribe Ortiz, mayor de edad, con
domicilio y residencia en Medellin, identifi-
cado con la cédula de ciudadania numero
3353933 de Medellin, y la Tarjeta Profesional
de Abogado numero 25.210 del Ministerio de

-Justicia, obrando en desarrollo de la autori-

zacion que he recibido de parte del sehor
Pablo Emilio Escobar ‘Gaviria, mayor de edad,
con domicilio y residencia en el Municipio de
Envigado, me permito solicitar a usted muy
respetuosamente se sirva dar traslado a quien
corresponda de las siguientes inquietudes re-
lacionadas con la seguridad que habrian de
otorgarse al mencionado ciudadano en caso
de una eventual entrega suya, en virtud d=
las previsiones normativas de los Decretcs
3030 de 1990 y 303 de 1991:

19 El compromiso oficial de que nilos dete-
nidos ni los procesos a que diere lugar dicha
entrega seran variados respectivamente del
sitio de reclusion o de su radicacion. Hablo de
detenidos porque seran numerosas la.s perso-
nas que se acojan a esos dictados en compa-
fiia del mencionado ciudadano.

20 Fl compromiso de que las autoridades
militares o de policia no podran ingresar po:
motivo alguno, y en aras de la seguridad de
los detenidos, 2 las dependencias del penal.

30 El compromiso de que el lugar de reclu-
cion sera el Centro Especial de Rehabilitacion
que el Municipio de Envigado, ya esta acon-
dicionando para que sirva a estos propositos.

49 E] compromiso de que pese a la natura-
leza mixta que eventualmente tuviese que
tener dicho centro de reclusion, por exigen-
cias legales o reglamentarias, los guardianes
del mismo seran las personas que iniciglmen-
te hayan sido designadas como tales por las
autoridades del Municipio de Envigado, dado
que reunen las condiciones para ello. La in-
corporacion de este personal a la carcel mis-
ma, una vez sea recibida por el Gobierno Na-
cional, hace parte de este compromiso. En el
mismo sentido se solicita mantener la desig-
nacion del Director de la Carcel, designado
por las autoridades municipales, una vez pro-
ducida dicha incorporacién, para lo cual bas-
taria que fuese escogido ese funcionario como

Delegado del Ministro. Se trata de un profe--

sional que reine las calidades morales y lega-
les para desempefiar el cargo, independiente-
mente del rango del establecimiento.

50 Con relaciéon a la exigencia normativa
de que haya guardianes nacionales se soli-
cita que se. permita examinar de antemano
su identidad, por la seguridad de los dete-
nidos.

69 Los anteriores pedimentos involucran
desde luego no solamente la simple concesion
de estas garantias minimas, sino también su
mantenimiento durante todo el proceso a que
dieren lugar dicha entrega colectiva; el per-
sonal designado no seria removido mientras
no incurra en las causales legales o discipli-
narias que asi le indiquen, o no -medie su
renuncia,

Aprovecho la ocasién para saludar muy res-
petuosamente por su digno conducto al sefior
Ministro de Justicia y a las deméas autoridades
que tan gentilmente se han comprometido en
esta delicada gestion. Le encarezco ademas, la
debida y necesaria reserva.

Atentamente,

Santiagoe Uribe Ortiz
T. P. 25.210 de Minjusticia.

Para: Dra. Martha Luz Hurtado
De: Santiago Uribe Ortiz
Fecha: Lunes 3, 1991

Asunto: Seguridades en prision.

Estimada doctora Hurtado:

Quiero referirme una vez mas, por su digno
conducto, a las autoridades nacionales, con
el fin de examinar la situacién de las perso-
nas que eventualmente podrian decidir some-
terse a lo dispuesto en los Decretos legislativos
numero 3030 de 1890 y numero 303 de 1991.

Tiene razon el sefior Presidente de la Re-
publica cuando afirma a este respecto, que
ya han sido definidas las condiciones juridi-
cas para dicha entrega, al momento del pro-
ferimiento de los mencionados Decretos legis-
lativos numero 3030 de 1990 y numero 303 de
1991, y cuya modificacién o alteracién esta
por fuera de toda discusion.

No lo han sido, sin embargo, las condiciones
de seguridad de las personas que eventual-
mente se acogerian a esos dictados, y son
ellas, previamente, las que me mueven a es-
cribirle esta nota,

Sobre este particular quisiera comentaric
lo siguiente:

1. Las condiciones de.seguridad de los de-
tenidos no pueden ser objeto de negociaciéon o
transaccidn, en razén de la importancia det
pien juridico que resulta comprometido con
ellas, y de la enorme responsabilidad que con
su entrega habrian de asumir, en su orden, el
Gokierno Nacional, y guienes, con su consejo
profesional, han convencido a los menciona-
dos individuos de la necesidad v convenienciz
de su entrega.

2. El Centro de Rehabilitacion de Droga-
dictos, que actualmente estsd siendo adecuado,
en el Municipio de Envigado, Anticquia, ps-
dria llegar a reunir las condiciones minimas
de seguridad pedidas por los interesados en
acogerse a la politica de sometimiento actual-
mente emyprendida por el Gobierno Macional,
si pudieran concretarse, con respecto al mis-
mo, tres puntos capitales: Direccion del plan-
tel, guardianes a cargo del establecimiento, y
alcance de la presencia en el luzar del Ejér-
cito Nacional.

3. Las personas interesadas en someterse a
los mandatos de los Decretos legislativoes ni-
mero 3330 de 1890 y nuimero 303 de 1991, unz
vez examinadas las observaciones hechas por
el sefior Vice-Ministro de Justicia, y por el
sefior Director Nacional de Instrucciéon Cri-
minal, al mencionado Centro de Rehabilita-
cion de Drogadictos, en el Municipio de Envi-
gado, Antioquia, me han encarecido ponerle
de presente, uno por uno, dichos tres (3) pun-
tos capitales, con el fin de conseguir su ela-
boracion, a fin de que puedan propiciarse los
actos de entrega y sometimiento en los cuales
esta empefado el Gobierno Nacional.

4, Afirmaron finalmente los interesados
que, en el evento de que las condiciones mi-
nimas de seguridad que ellos solicitan para i
proteccion de sus vidas, mientras permanez-
can en ese Centro de Reclusion, no pudiesen

-ser procuradas por las autoridades competen-

tes, se frustraria el procedimiento de su en-
trega, no importando para ello toda la expec-
tativa que su inicial decisién ha creado.

Ruego a usted, en consecuencia, se sirva
admitirme que le exponga, uno por uno, y en
el orden propuesto, dichos puntos capitales,
para procurar su implementacion, y poder asi
contribuir, aunque sea en parte, a la pacifica-
cién de la Nacion.

Tengo la esperanza de que, presentados y

~considerados tales puntos de esta forma, se-

cuencialmente, se arribara bien pronto a una
situacion que permita formalizar el someti-
miento deseado.

En el caso contrario, esto es, si se trataseu

simultaneamente todos los puntos, como has-
ta ahora ha venido sucediendo, no seria posi-
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ble establecer sobre cuales existe consenso, y
sobre cuales no, ni podria determinarse con
claridad en ddénde residen los obstaculos que
impiden la culminacion exitosa de este pro-
ceso.

Como las personas que quieren. someterse a
los decretos expedidos por el Gobieino Na-
cional no desean dar la imagen de un di2logo
0 negociacion entre ellos y las autoridades,
porque ello perjudicaria notablemente al Go-
bierno Nacional, y como, por otra parte, el
pedido de garantias de vida no constituye en
si mismo un acto de negociacion, dejo a su

sabiduria y prudencia el manejo de cualquier
informacion con relaciéon a la presente soh-_

mtud
Atentamente,

Medellin, junio 11 de 1991

Dra. Martha Luz Hurtado

Directora Seccional de Instruccién Criminal
Medellin

E. S. D

Estimada doctora Hurtado:

En un encomiable esfuerzo por contribuir
a.la pacificacion de la Nacion, y como mues-
tra sincera del deseo de ver traducidas las
expectativas puestas por todos los colombia-
nos en la politica del actual 'Crobierno a ese
respecto, un conjunto de personas toméd la
~decision de sujetarse.a los dicte.dos de los de-
cretos de “sometimiento a la justicia colom-
biana”, expedidos en meses pasados por el
Presidente de la Republica, y en consecuencia,
presentdarse voluntariamente a las autorida-
des judiciales competentes.

La decision de llevar a cabo dicha presen-
tacion a la justicia colombiana, para que su
particular caso fuese examinado y considera-
do por los miembros competenties de la Rama
Jurisdiccional del Poder Publico, fue adoptada
por dichas personas de manera unilateral, co-
mo producto de sus propias valoraciones
individuales.

i

No se trata ni se trataba, pues, de una

“presentacion negociada”, como algunos han
querido hacer ver, sino del fruto espontaneo
del analisis de los hechos politicos y juridicos
que actualmente vive Colombia, realizado de
modo auténomo por tales individuos.

Tampoco influy6 en esa decision de presen-
tarse ante las autoridades judiciales ninguna
consideracion de orden tactico, ni es ella el
resultado de la aceptacion de un consejo le-
gal, que nunca llegé a producirse.

Para ver traducido ese deseo suyo a la rea-
lidad, las personas interesadas en sujetarse a
los dictados de los decretos “de sometimiento
a la justicia colombiana’” solicitaron, por su
digno conducto, al Gobierno Nacional, en re-
petidas- comunicaciones, el debido respeto a
su vida e integridad personales, amparados,
como es obvio, en la normatividad constitucio-
nal y legal que alin impera, la cual obliga al
Estado a brindar a todos los coasociados, seant.
quienes fueren, las condiciones necesarias
para la proteccion y el disfrute de tales dere-
chos.

- Los conflictos regionales que, en el caso de
algunas de estas personas, arnenazarian par-
ticularmente con poner en peligro sus vidas,
una vez fuesen recluidos en el establecimiento
de detencién preventiva acondicionado para
acogerlos mientras su caso fuese objeto de
examen por la justicia colombiana, determi-
naron el énfasis colocado, desde que tales in-
dividuos decidieron sujetarse a los dictados
- de los mencionados decretos, en las llamadas
condiciones de seguridad de dicho centro
carcelario.

" Y es precisamente en el examen de la con-
gducta oficial desplegada a raiz de las solicitu-
des que respetuosamente fueron elevadas en
ese sentido por los interesados, que se han

Santiago Uribe Ortiz.

venido evidenciando serios obstaculos y reve-
ses al proceso de presenta.cic‘)n voluntaria por
ellos dispuesto.

A las numerosas consultas d1r1g1das al Go—
bierno Nacional, por escrito, sobre inquietu--
des que tenian que ver con las seguridades del
centro de reclusion, las cuales fueron aducidas

“siempre por conducto del mismo funcionario,

destacado al efecto por el Gobierno Nacional
para absolver las dudas que en tal sentido se
fuesen presentando, se fue respondiendo, sobre
la marcha, por fuentes diversas, y de manera
harto contradictoria.

Es asi como 1o que se afirmaba y ratificai)a

" por escrito, o verbalmente, a ese respecto, era

negado, al dia siguiente, por funcionarios de
diversa categoria, vinculados todos & la Rama
Ejecutiva del Poder Publico.

A la peticidén respetuosa de que el D1rector
del plantel fuese escogido de entre los funcio-
narios oriundos del Departamento de Antio-
quia que pudiesen tener la vocacion legal
para desempefiar ese cargo, independiente-
mente de su filiacion politica, con experiencia
en el manejo del tema de los derechos huma-
nos,y con enaltecidas calidades morales, lega-
les y humanas, se respondio, en pr1nc1p10 por
la afirmativa. °

Respuesta que me fue luego reiterada.de
modo personal por el sefior Vice-Ministro.de
Justicia, en presencia suya, y en la sede de 1a '

‘Direccion Seccional de Instruccion Criminal,

en Medellin.
Pero tal decision no fue luego corroborada

-por los hechos, al resultar designado para tal

cargo un funcionario de la Direccion General

"de Prisiones que no reunia las expresadas ca-

lidades.
Es bien sabido, como ‘dije antes, que 1og

* conflictos de naturaleza regional en los cua-

les se hallan involucrados algunos de lo3
individuos que desean que  sus casos sean
examinados por la justicia colombiana no les
permitian, por razones de seguridad, admitir

.sin recelo la posibilidad de que el Director del

Centro de Reclusion fuese persona ajena a
los intereses del Departamento de Antioquia.

A la afirmacion, hecha ptiblica por el sefior

. Ministro de la Defensa Nacional, en el sentido

de que el Ejército no puede, por virtud de su
vocacion constitucional, prestar el servicio de
vigilancia interna de un centro de reclusion,
a cuyo tenor literal adhirieron los interesados
en someter su caso a la consideracion de la
justicia colombiana, se dio como respuesta la
conformacion de una tropilla mixta, violatoria
ella sola de toda la normatividad gue en ma-
teria de administracion carcelaria existe en
el pais, encargada de la seguridad interna del
plantel, con dotacién de armas de largo al-
cance y mirilla telescopica, ubicada a menos
de veinte (20) metros del sitio en donde ha-
brian de permanecer detenidas preventiva-
mente tales personas, mientras. 1os jueces

desplegaban sobre ellos las necesarias compe-
tencias.

En desarrollo de esa absurda y extraﬁa de-

-cision, se insistio inclusive, por parte de auto-

ridades del orden nacional, en la construccion
de un campo de tiro y entrenamiento, colocado
a menos de treinta (30) metros del lugar de
reclusion, y un dormitorio para soldados den-
tro de las dependencias del plantel.

Aunque posteriormente se me dijo que
“campo de tiro”, en el lenguaje marcial, no
significa “campo de tiro”, sino otra cosa. Pese
a lo cual, y para que conste, debo decir que en

la carcel especial de Itagiii hay un “campo

de tiro”, y en el mismo se hacen practicas de
tiro.

Ni ios guardianes carcelarios, nacionales o -

municipales, pueden validamente ser coloca-
dos bajo las 6rdenes de un oficial o suboficial
del Ejército Nacional, ni los soldados que ha-.
cen parte de este cuerpo armado pueden, a s

turno, ser sujetados a las directivas del direc-.-

tor de un establecimiento carcelario.

Asi, las IHlamadas “rondas mixtas”, com-

-puestas por soldados y por guardianes de pri-

siones, ofrecidas para vigilar los alrededores
del Centro de Reclusion de Envigado, vienen

~a constituir, a la postre, una violacidén mayor

del derecho de prisiones, que la propia presen-
cia, en interior del recinto carcelario, del
Ejército Nacional. '

Se ha demandado siempre, y se demanda
todavia de manera expresa, que la presencia
militar en el lugar de reclusion tantas veces

‘mencionado se circunscriba al pequefio cuar-

tel que se encuentra colocado a la entrada del
plantel. La ubicacion de efectivos del Ejército
Nacional, en cualquier otro-sitio, a partir de
la puerta mas externa de la prision, viola los
reglamentos carcelarios, y ademas, los térmi-
nos del contrato de arrendamiento suscrito
entre la Nacion colombiana (Ministerio de
Justicia) y el Municipio de Envigado, nara la
administracion y el manejo de ese centro pe-
nitenciario.

A la peticion de gue hubiese una distancia
prudente- entré la vigilancia externa al penal
por parte de los miembros del Ejército Nacio-
nal destacados .para ello, y las dependencias

“fisicas del centro de reclusion, que traducia
‘simplemente un mandato legal contenido en

el Reglamento General de Prisiones, se res-
pondi¢ con la exigencia de que las vallas de
seguridad gque garantizaran ese perimetro

.fuesen colocadas a menos de diez (10) metros

de los limites internos del plantel.
Ultimamente, el sabado anterior, se intro-

-dujo un elemento nuevo, cual es la cons‘crfuc-j’
cién de un muro alrededor de todo el estable-

cimiento, en reemplazo de la concertina elec-
trizada que habria de delimitar el perimetro
mas externo del recinto.

La construcciéon de dicho muro, de cuya
financiacion se indicé ademdas que ‘“‘estaba
lista”, constituiria un verdadero atentado a
las condiciones de seguridad del estableci-
miento, dada la configuracion del relieve en
sus alrededores. Dicho muro no agregaria se-
guridad alguna al plantel, pero si reduciric
notablemente la visibilidad hacia adentro y
hacia afuera, con desmedro de las condiciones
estratégicas en que esta ubicado el mismo. .

Por otra parte, el contrato de arrenda-
miento suscrito entre la Nacion colombiana
(Ministerio de Justicia) y el Municipio de
Envigado, para el manejo del citado plantel,
deio en claro la competencia que, para todo
tipo de modificacién o reforma de sus depen-
dencias fisicas, e inclusive para su adminis-

-tracién, conservaria la municipalidad: A la

cual, segiin queda visto, se la ha desplazado o
marginado de toda decisién a ese respecto.

A la solicitud de gue los guardianés encar-
gados de atender a la vigilancia y seguridad

"interna del centro de reclusion fuesen escogi-

dos de entre las personas del Municipio de
Envigado, propietario del Centro de Reclusion,
que reuniesen los requisitos legales para ello,
aparentemente aceptada en principio por el
Gobierno Nacional, y sobre cuya hipodtesis se
trabajo siempre para poner a punto las fechas
de presentacion voluntaria de los individuos
deseosos de someter su caso al examen de las
autoridades judiciales colombianas, se res-
pondio con el intempestivo nombramiento de
veinte (20) guardianes nacionales, originarios
de las regiones de Cundinamarca, Santander,
Risaralda y Tolima..

No se considerd siquiera la necesaria com-
petencia que en materia administrativa y de
gobierno de la carcel habria de tener el Mu-

.nicipio de Envigado, dada la naturaleza mixta

del establecimiento, y los derechos de-ese dis-
trito sobre el local donde habria de funcionar,

'y las competencias que le vinculan con res-

pecto de los guardianes municipales que ha-

‘brian de ocuparlo.

El argumento ﬂsegﬁn el cual dicha designa-
cion 'seria temporaria no es de recibo, -si se
considera que, por su sola designacion, ys -se

4

-~
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estan violando -los términos del contrato sus-
crito entre la Nacion colombiana (Ministerio
de Justicia) y el Municipio de Envigado, el
cual es por demas muy.claro en cuanto al ori-
gen de los guardianes nacionales que habran
de ser destacados para laborar en ese plantel.

Se observa asi mismo que el destacamento

provisorio de dicho personal, oriundo de otras
regiones, compromete por si solo la seguridad
del plantel, en la medida en que hace del do-
minio comun las especificas condiciones de
seguridad con las cuales cuenta (o mejor di-
cho, contaba) el centro de reclusién.

A la solicitud cometida de que fuese respe-
tado el perimetro externo del plantel, y en
particular, el bosque artificial plantado alre-

4ded0r del mismo, en una zona de alto riesgo

de deslizamiento, y en terrenos que son de
propiedad particular, se respondi6 con la exi-
gencia de que se produjese una tala indiscri-
minada e inconsulta del mismo, la cual, de
llevarse a cabo, dejaria al centro de reclusiéon
en condiciones disminuidas de resguardo, por
uno de sus flancos.

Se ha aducido para la practlca de esta tala
la supuesta inseguridad resultante del hecho
de que alguien pudiese arrimarse a dicha ar-
boleda, para ubicar, entre el material vegetal,
algiin adminiculo explosivo.

A este razonamiento se replica que la inse-

iguridad resultante de dicha tala seria mayor,

si se considera que abre el terreno inmediata-
mente exterior al penal, para que puedan ate-
rrizar alli naves de vuelo vertical, con las con-
siguientes implicaciones para los internos.

El riesgo de la presencia entre los arboles
de cualquier extrafo, que eventualmente pu-
diera acceder por tierra hasta ese sitio, apa-
rece minimizado por la altura de las garitas

de vigilancia, ya construidas, que permiten un °

dominio completo del paisaje, tanto de dia
como de noche, y ademaés, por la colocacion
entre dichas coniferas de una serpentma elec-
trizada. -

No sucede lo mismo con el riesgo de un ata-
que aéreo, que se propiciaria con la tala de
dicho bosque, asi se trate de una corta parcial

de sus arboles, y ante el cual ninguna medida

de seguridad podria resultar efectiva.

Para colmar los obstaculos e inconvenien-
tes a los cuales he venido haciendo alusién,
se tiene el absurdo de que, para ingresar al
centro de reclusion, es preciso, a la fecha d=
esta nota, exhibir el “permiso’” del Brigadier
General Gustavo Pardo Ariza, comandante
general del Batallon IV Brigada de Medellin.

De esta suerte, al propio Alcalde del Municipio

de Envigado, representante constitucional y
legal de la entidad propietaria y coddminis-
tradora del plantel, le ha sido ya estorbado

el acceso al establecimiento, lo mismo que a.

los ingenieros encargados de culminar las
obras fisicas de adecuacion del establecimien-
to carcelario. Un incidente similar debio so-
portar el sefior Director de Instruccion Crimi-
nal, en su ultima visita a Medellin, Solamente
la prudencia y el tacto de dichos funcionarios
ha -impedido hasta ahora que esos roces pu-
dieran tener alguna trascendencia publica.

Sorprende y entristece a la vez observar
gue estas negaciones absolutas a peticiones
resnetuosas que en su momento fueron eleva-
das y documentadas, ¥ que alcanzaron a obte-
ner, inclusive, la respuesta afirmativa ¥y
escrita, de parte del Gobierno Nacional, hubie-
sen sido estructuradas, una por una, por la
conducta y las decisiones de.diversos funcio-
narios, del orden nacional, vinculados, en.su
respectivo grado, a la esfera de la Rama Eje-
cutiva del Poder Publico. Con lo cual se revela,
ademas, la falta de unidad de mando, y el
desgobierno generalizado qus en todo este
asunto ha venido existiendo.

En el cual, para decirlo simplemente, “todo
el mundo” ha querido mandar y disponer su
voluntad en torno a la organizacion, funciona-
miento, y hasta disposicién fisica del centro
de reclusion de Envigado. ’

'E]l compromiso asumido con la opinién pu-
blica nacional por las personas que inicial-
mente habian tomado la determinacién de
someter sus respectivos casos a la considera-
cién de las autoridades judiciales colombia-
nas les podria -compeler ahora, muy.a su pe-
sar, a hacer del dominio comun esta suerte

- de obstaculos y de contradicciones, alzados,

no por ellos, en el camino que habian previsto
para procurar su reinsercién al medio social.

Naturalmente, de ese compromiso harian
parte, también, las respuestas que en su de-
bida oportunidad habian merecido, de las
autoridades nacionales, las inquietudes y ob-
servaciones hechas por tales personas, en
torno a las condiciones de seguridad del lugar
de su eventual reclusion.

‘He insistido ante esas personas en la incon-
veniencia de tal publicidad con respecto al
desacuerdo existente en torno a las condicio-
nes de seguridad del establecimiento carce-
lario, y he podido obtener de ellas, por lo
menos, un breve término para que no se pro-
duzca ninguna comunicacion sobre dicho par-
ticular.

Sin embargo, y por las razones anotadas, se

me ha solicitado, por parte de las personas

interesadas en presentarse voluntariamente a
la justicia colombiana en virtud de los decre-
tos expedidos al efecto por el Gobierno Na-
cional, enterar a las autoridades competentes
que los -mencionados ciudadanos han deter-
minado desistir por ahora de dicho emperio,
hasta cuando queden establecidas, por escrito,
vy de manera clara y terminante, cuales han
de ser; en verdad, las condiciones de seguri-

- dad de la carcel especial de Envigado.
Es en esa concrecién en la que insisto aqui -

de manera expresa.
De usted, muy respetuosamente,

Santiago Uribe Ortiz '

T. P. 25.210 M. de J.
Medellin, junio 5 de 1991

Sefnor doctor

JAIME GIRALDO ANGEL
Ministro de Justicia
Bogota, D. E.

Respetado sefior Mlmstro

Quiero llamar su atencién sobre una serie

de- presiones indebidas, a las cuales han ve-
nido siendo sometidas.las autoridades muni-
cipales de Envigado, con respecto a la even-
tual entrega y reclusién, en el Centro de
Rehabilitacion de dicho municipio, de un
grupo de personas que desean acogerse a la
politica de ‘“‘sometimiento a la justicia colom-
biana”, dispuesta por el Gobierno Nacional.

En el dia de ayer, martes 6 de junio de 1991,
representantes del B-2, del F-2, de la Dijin,
de la Policia Nacional, y de la ‘-3011c1a Metre-
politana, -indagaron en diversas dependencias
del Municipio de Envigado, en torno a las
esnecificaciones técnicas, area, origen de los
titulos juridicos, y demas datos relacionados
con dicho Centro de Rehabilitacion.

Preguntaron ademas, con marcada insis-
tencia, acerca de las condiciones finales de
dicha entrega, el lugar de la misma, las segu-
ridades adoptadas para llevarla a cabo, y las
personas que eventualmente habrian de pre-
senciarla.

Como si 1o anterior fuera poco, cada uno de
los representantes de dichos cuerpos armados
expuso sus propias y peculiares ‘“‘exigencias”
en torno a las “adecuaciones” a que debera
ser sometido dicho Centro de Rehabilitacion,

.. para que pueda ser utilizado como centro de

reclusion de las citadas personas.

Me llamé6 la atencion, especificamente, la
reiteracién con la cual dichos representantes

~'de eSos cuerpos armados harn venido hablan-

do de la necesidad de construir un “poligono”
o “campo de tiro”, a menos de veinte (20)

‘metros de las dependenc1as fisicas del centro

carcelario.

¢Sera que los ocupantes de dicho estable-
cimiento van a ser utilizados como blanco

‘para dichas practicas?

Las presiones a que he venido haciends
alusién, sumadas a las absurdas exigencias en
torno a la tala del bosque circundante, y a-
otras pretensiones de los mandos militareg,
van a perjudicar realmente, si no es que a.
estorbar definitivamente, el aludldo procesc
de entrega.

El sefior Ministro de la Defensa Nacional
habia dicho, hace menos ‘de tres (3) semanas,

que el Ejército Nacional no esta para cuidar

carceles. No entiendo entonces el afan de los
mandos medios de ese cuerpo armado, acre-
ditados en el Valle de Aburra, para convertir
el Centro de Rehabilitacion de Envigado, en
una nueva Base Militar, sin amparo consti-
tucional o legal de ningun tipo.

En tales condiciones, mejor seria que. no
hubiese presencia militar ninguna en el sec-
tor, y confiarle la guardia del lugar de reclu~
sién, por entero, al personal mixto, nacional
y municipal, que hace parte de los agentes de -
prisiones destacados para esa labor.

De todas maneras, el s6lo hecho de que tar-
tas personas, pertenecientes a tan diversos
cuerpos armados y organismos secretos del
Estado, esté en procura de informaciones re-
lativas a las entregas que se pretende imple-
mentar, con una curiosidad que bien pudiera
cahﬁcarse de insidiosa, y las trabas y obstacu-
los que esas mismas personas estan colocan-
do, como si fuesen autoridades carcelarias, ya.
han perjudicado notablemente el proceso, v
reducido el necesario “espacio” de que es pre-
ciso disponer para poner a término un asunto
semejante.

Del sefior Ministro,
’ Santiago Uribe Ortiz
T. P. 25.210 M. de J.

.Bogota, junio 5 de 1991

Doctora

MARTHA L.UZ HURTADO DE OSORIO
Directora Seccional Instrucciéon Criminal
Medellin.

Tras reciente analisis de situaciones que se
hace necesario precisar en torno al memo-
rando enviado a esa Seccional en dias pasados
sobre la aplicacion de los Decretos 3030 de
1990 y demas disposiciones concordantes, ma
permito comunicarle las siguientes decisio-
nes del Gobierno Nacional con el fin de que
pueda absolver inquietudes que a la postre sea

) necesario particularizar:

19 El régimen de direccion de la carcel vie-
ne complementado por Ja presencia de un
subdirector que, se ha definido, va a ser quien
actualmente ejerce como subdirector de la °
carcel del Buen "Pastor o quien ejerce como
director del pabellén de seguridad de la carcel
de Itagiil.

29 La guardia penitenciaria nacional estard
conformada por personal altamente califica-
do, confiable, debidamente entrcnado, y na-
tural de la region antioquefia;

39 La politica gubernamental de inexisterni-
cia de zonas desmilitarizadas o desmilitariza-
bles no implica el ingreso de la fuerza armada
al interior -del penal, aspectos que se ratifi-
can. Las previsiones que se han hecho en
términos de guardia y patrullajes periféricos,
imponen, por la naturaleza misma de la fun-
cién que se va a ejercer v como garantia de
seguridad que impida la existencia de cual-
quier riesgo por minimo que sea, que se pro-
duzca patrullaje continuo y rotativo a pru-’
dente distancia de la construecion, asi como
puestos de control a través de la carretera

- por parte de miembros de las Fuerzas Arma-

das especialmente seleccionados para el caso,
con criterio de unidad de-mando y responsa-
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hilidad, v con la concurrencia y apoyo tam-
bién de guardia penitenciaria.

40 Ninguna autoridad estd autorizada para
dar informacion de cualguier indole sobre las
especificaciones técnicas del sitie de reclu-
sion, areas, titulacion de las propiedades, me-
canismos de seguridad, o datos que particu-
laricen estas u otras instrucciones, o gue
permitan crear un clima de especulacion que
abra espacios de inseguridad.

He impartido instrucciones al sefior Alcalde
Municipal y ac4 las ratifico a usted, en el
sentido de que salvo las autoridades acredi-
tadas de la Direccion General de Prisiones o
el Delegado del Ministro de Justicia, la Di-
reccion de Instruccion Criminal y el Coman-
dante de la Cuarta Brigs.da, tienen autoriza-
cion del Gobierno Nacional para solicitar
informacion sobre estas materias y otras com-
plementarias.

En consecuencia, le ruego proceder confor-
me a lo anterior y utilizar el presente como
documento de apoyo sobre los detalles e in-
quietudes que se puedan suscitar en la apli-
cacion de las normas a que alude este meino-
‘rando.

Cordialmente,
Carlos E. Mejia Escobar
Director Nacional.

Bogota, juhio 12 dé 1990
Doctor _
SANTIAGO URIBE ORTIZ
Medellin.

He Fecibido ¢opia de la nota del dia de ayer
v dirigida a la Direccion Seccional de Instruc-
cion Criminal cde Medellin, en la ‘que plegn_'.b"e‘a
inquietwdes sobre las cuales hace peticion
expresa de que le sean concretadas. Luego del
analisis que corresponde al asunto y como
funecionario en quien los decretos legislativos
por usted conocidos han depositado la fun-
cion de absolver inquietudes operativas y de-
finir procedimientos que permitan llevar a
buen término el proceso de sometimiento a la
justicia previsto en dichas normas, me per-
mito reiterarle algunos puntos ya establecidos
en documentos anteriores y responderle otros
de orden marginal: )

10 El Gobierno Nacional valora que la de-
cision de sometimiento a la justicia a que
puredan ilegar los colombianos g ue han hecho
manifestacion de acogeise a esta wolitica, sea
producto de las propias valoraciones indivi-
duales de cada cual porque con ello se rea-
firma la libertad- del propésito y el buen
entendimiento de la politica como tal.

20 Entiende el Gobielno Nacional que todas
aguellas personas sindicadas de -delitos de
aguellos previstos por las normas de estado
de sitio que regulan este procedimiento, ten-
gan temores por su seguridad persomal, ge-
nerados en miiltiples motivos propios de la
naturaleza humana a los cuales usted alude
€x1 su nota y otras circunstancias conocidas
ror ellos en su fuero interno. Ese entendi-
miento es el que ha llevado a las distintaz
autoridades que por fuerza de sus funciones
terigan que ver o intervenir en el proceso, a
diseflar mecanismos de proteccion a los some-
tidos, gue necesariamente tienen que variar
en vista de las particularidades relativas <l
tipo de delincuencia que se les imputa, a las
zonas geegraficas donde se ha podido des-
arrollar, a las condiciones concretas de los
planteles penitenciarios en donde seran re-
cluidas y a multiples factores mas gue a veces
cada individualidad o el desarrollo mismo del
proceso pueden ir generando.

Tsa es la razon para que los términos de
muchas de las respuestas demandadas por o3
consultantes enfaticen mas el fin que el de-
talle mismo, todo ello con el tnico objetivo
de evitar mal entendidos -en torno a la adqui-
sicion de compromisos que puedan convertirse
en primer obstaculo de la seguridad y que, por

Io mismo un gokierno no puede asumir en
virtud de que el miandato constitucional y su
procia vocacién le exigen proteger, por en-
cima de todo, la vida, la honra y los kienes
de los ciudadanos.

No empecé lo anterior siempre ha estado
el Gobierno en disponibilidad de atender
planteamientos que puedan generar para
quienes se enttregan a la justicia y coniizsen
sus delitos previsiones de tipo operativo o
logistico que en todo caso se analizan desde
la perspectiva de su deber coxstifucional y
van generando definiciones.

Es sobre esta teleologia que como vocero
exclusivo de la politica, para estos efectos he
ido procesandole documentaimente y a través
de instrucciones dirigidas a la Direccidén Sec-
cional, cuyas copias ha recibido, las distintas
decisiones que el proceso de absolucion de
dudas ha ido originando.

La Direccion del plantel ha-sido siempre un
punto sobre el cual hasta ahora se discute en
torno a la oriundez del respectivo Director, si
se mira. con detenimiento el antecedente do-
cumentado y se comprende con apacibilidad
que la voceria oficial estd en cabeza ce esta
Direccién. Puede ser que menciones o pala-
bras surgidas de labios -de otros funcionarios
y que atn especulacioneés hiechas por distintos
medios puédan generar o haber generado
equivocos. Sin embargo bien sabe usted, por-
que ha sido objeto expieso de ‘conversacion
cue desde siempre he venido insistienrdo en la
necesidad de que la comunicacidn estd res-
tringida a ambos, ¥ que en buena parte ello
ha surgido de nuestra idéntidad de profesiones
que es lo que me permite tener garantia de
que el lenguaje utilizado no dé lugar a egui-
vocos y de que los conceptos son pien inter-
pretados porque hacen parte de un terreno
comun, No ha habido pues, jamas mal enten-
dimiento entre nosotros dos en el sentido de
que la direccion del plantel era asunto del
fuero obvic del sefior Ministro de Justicia.

49 Idéntico criterio se siguié para la esco-
gencia de la Guardia Nacional. Se definid el
mecanismo del comité que, entendi siempre,
era garantia para sus representsdos. Y 1o
obstante haber sido escogida la guardia povr
dicho comité, el Gobierno entiende que pue-
dan presentarse objeciones intimas hacia al-
gunos guardianes por razon de su origen y de
los conflictss regionales, razon por la cual se
puede manifestar que hay total disponibili-
dad de escoger éstos y producir las subsiguien-
tes soluciones, ya gque procedimentalmente
eso hace parte de la finalidad con gue fue
concebido dicho comité’

59 La guardia mixta se origin6é como me-
canismo solucionador ce algunas dudas gue
usted expresara sobre los trayectos perifé-
ricos. Sin embargo si acaso consideran sus
representados peor el remedio que Ia solucisn,
es posible descartarla. Puede sar gue renercu-
ta, por falta de unidad de mando, en generar
un sentimiento de inseguridad e incluzo que
pudiere llegar a producirse dicha inguietud;
Ia. nueva evaluaciéon del mecanismo permite
descartarlo.

No sobra insistirle que la construccisn del
muro jamas se concibid como hecho nuevo
sino como meecanismo due ademéas de la fun-
cion aludida atras solucionaka temores expre-
sados sobre la posihilidad de que desde afuera
y a larga distancia se pudiese producir cual-
quier ataque; al fin y al cabo este constituye

.una barrera.

Me he permitido anexarle a este documento
copia del contiato de arirendamiento del .in-
mueble referido, no s6lo sobre la base de que
constituye documento publico no sujeto a re-

serva, sino con el fin de que absuelva algunos’

equivocos sobre las facultades y lass obliga-
ciones que asumen nacion y municipalidad en
torno a las modificaciones que puedan reali-
zarse a las dependencias fisicas, a la seleecion
mixta de la guardia, a su manejo, y algunos

aspectos -del reglamento penritenciaric, dentro
de lo cual quierc destacarle gue en la clau-
stula séptima el municipio se ohliga & permitics
las necesarias obras de seguridad y rzpara-
cionesg, y las construceiones necesarias para 2l
sdecuado funcionamiento del centro de rc-
clusion.

Fnalmente e de manifestarle qus las ies-
tricciones existentes en este- niomenio, en
cuanto al acceso, son mias formales
teriales para los distintos funcionar
cas competentes, pues existe un proc
acordado, &gil y sencillo, que permita ingre-
sar al establecimiento cuando sea reguearido.
De todas focrmas este procedimiento seri rizu-
roso mientras no existan reclusos en Jla circel,
por obvias razones de seguridad, pero tiende
a flexibilizarse conservando siemprz el cri-
terio de sezuridad, aunque ateniéndcee a los
reglamentos carcelarios y a las condiciones
previstas en la legisiacion colombiana, de ma-
nera tal gue no se obstaculicen las visitas
familiares a los. reos, la supervigilancia de la
Procuraduria en materia de derechos huma-
nos, la atencién meédica inherente a estos
eventos, y, fundamentalmente, los contactos
y las entrevistas de ios procesados con sus
defensores.

69 Quiero reiterarle gue el términe “campo'
de tire” no ha sido utilizado con la connota-
cion de un poligono Yy que, en consecuencia,
sighifica una Zona de visibilidad para las

Bl

guardias intérna y periférica que les permita‘

evitar la aproximacion de ‘cualquier elemento

“extrafio antes de que por su gercania a la

construceion se vuelva tardia cualquier reac-
cion.

79 Es mismo principie de seguridad, que es
comun a muchas de las penitenciarias del
pais, justifica la tsla del besgue (se pensod en
un comienzo cque 10 metros hastaban, pero
observaciones de ingenieria militar recomen-
daron al final un espacio de 30 metros aproxi-
madamente), asi como la construccién del
muro, que no puede envolver un mecanismo
de agresion sino de proteccién y que es con-
natural a la naturaleza cerrada de todo esta-
blecimiento carceiario.

80 La presencia de las fuerzas armadas €3
concebida como garantia de seguridad y la
disposicien del trayecto de patrullaje sigue la
misma orientacion. El principio que la rige
es el de gue no hay, en el pais, zonas desmili-
tarizadas.

La guardia penitenciaria no suele tener

capacidad de reaccién ni entrenamiento apro-

piado para dirimir cualquier conflicto aue se
pueda suscitar por comandos paramilitares,
aerctransportados, o de naturaleza similar a
aquellos sobre los -cuales han girado algunos
puntos de nuestras conversaciones. Precisa-
rente por eso hie recibido la garantia del Go-
bierno Nacional de que la presencia cde fuerza
armada tieme por objeto unico el rohusteci-
miento de los mecanismos de seguridad y no
puedo mas qgue comunicar dicha instruceidn.

Es posible reiterarle gue las disztancias
aprozimadas previstas para las distintas zo-
nas de seguridad y neuiralizacion dzl espacio
fisico son, siguiendo el mismo objetivo y con
respecto a la malla, de 10 metros para la
ccoricertina y el camino previsto para el patru-
llaje, y 309 metros para la czseta de alcia-
miento y el campo de tiro con la connotacion
repeticamente consultada. -

In sintesis, doctor Santiago, es mi deber
legal recibir de usted y sus representacics las
inguietudes que en rnateria de seguridad hen
venido planteando y puedan planiear riacia
el futuro. Transmitir dichas inguiestudes 2a
las autoridades respectivas y absolver esa
clase de dudas, y las demas de tipo orerativo
que se puedan suscitar conforme a las deci-
siones que se tomen al respecto. Iso hace
lento el proceso, pero ratifica la peclitica gu-
bernamental y su firme disposicién de que a
veces, auil por encima de deseos u obgerva-

ciones de sus representados, esta la responsa-

»



GACETA DEL CONGRESO

Lunes 3 de agosto de 1992

Pagina 21

bilidad de la guarda de su seguridad personal.
La ccnfianza en el disefio de la politica y el
principio de libertad gque exige este proceso
en cuantc a quien guiera someterse a €él, son
pilares basicos de su prosperidad. Le convcco
a usted y a sus representados a reflexionar
sobre el sentido general de la politica, sokre
los principios que la fundamentaren y sobre
ld responsabilidad que asume el :Gobierno.

Estoy seguro gue sobre estas bases podran
superarse los malos entendidos que sobre. ia
marcha surgen en todo. proceso a medida, que
se dilata, como consecuencia de su especifica
dinamica- y, obviamente superando toda es-
peculacion habria mayor transparencia y mas
claro entendimiento, siempre sobre el enten-
dido de que la decision de sus representados

es un.acto de libertad individual y ne un

predue to de la presion. o de -la negogciacion.

.Tengo instrucciones de que esta documen-
te.cién, como 1la anterior, bien puede hacerse
del dominio comun como quiera que corres-
ponde a una Dohtma que el Gaobierno Na-
cional ha definido siempre en términos de
transparencia. Si la Direccion Nacional de
Instruccion Criminal ha querido mantener un
nivel bajo de protagonismo ante la opinién
puplica y no revela detalles de los procedi-
mientos, es porque ha querido proteger de
todo riesgo de seguridad el ‘proceso, siempre
pensando en beneficio de esta politica.

Cordialmente,

Car lgs B Me,ua, Esc@bm

Bogota, )
Para: Dcetora Martha Lus Hurbtado de
Osorio. Co -
Direectora Seccienal de Instruecion Crimi-
nal o
" De: Director Nacional.
Precistones para abselver mqmemdes de tipo

operziive sebre 1a aplicaeiéa de los Decretos
- 3630 de 1999y concordantes

1. La politica de sometlmlento a. la justi-
cia, para quienes guieran acogerse a ella, tie~
ne desde el punto de vista del sistema carce-
lario, los s1gmentes principios oerientadores:

a)- Cercania del recluso. a su familia. medio
ambiente social y demds factores que posibi-
htan su reinserciéon: social;

b) Disefio logativo gue permita garant;zar
el menor riesgo posible para la seguridad del
detenido o, condenado;

c¢) Riégimen de diseiplina, adnnmstracuin h's
control interno regidos por-las normas naeio-
nales vigentes, principalmente por el Decreto

dad de n1vel nacional en cuanto a la admi-
nistracién y la seguridad;

. e)-Eolaboracion de la auteridad militar en

la- eustodia perifériea del lugar de reelusion;

Ja, seguridad interna es de exelusiva ineyme-
bencia de la autoridad carcelaria, por le gue
no. esta, previsto el ingreso de fuerza armada .

0 policiva al interior del penal; -
f) Facilidades para que aspectos come, la

alimentacion y Ia tenencia de blenes gue le:
perinitan una reclusion digna: ¥ con esparei-

miento, sean asumidas por el prepio aprehen-
, sin llegarse a la ostentacién o la exage-

2. Bstos postulados inciden -en el escogi-
miento del lugar de reclusion, asi como en su
bis ~n° ‘ento y en el 7 lugay de juzza-
m. . 3 g2 se rige por log reglas de eompe-
tencia pr'cvistas en los decreics gue regulan
la politica; en el caso eoncreto seria la, juris-

diccion de orden piiblico de Medeilin.

Sin embargo, les factores determinantes de
dlC,] a estabilidad continan siendo los rela-
tivos a la seguridad individual éel procesado,
de los funcionaries que intervienen en su juz-
gamiento, la lealtad que aguél observe como
secuencia natural de su veluntad de some-
timiento a la justicia colombiana.

3. Cuando el lugar de reclusion participa
de caracter nacional y municipal, las respec-

tivas administraciones acuerdan la proporcion .
del apoyo gue el munieipio habra de prestar -

en dicha materia y las reglas gue regiran, se-
gun las necesidades y exigencias de seguridad,
el ingreso o la seleccion de reclusos y la esco-
gencia de la guardia. Para-el caso concreto. se
ra dispuesto. que se haga por un comité con-
formado por el Director de la Carcel, el Aleal-
de Munieipal ¥ un funcioenario de la Procura-
du ia -‘General de la Nacion que en prineipio
puede ser el Procurador Departamental.

- La, remocion de la guaydia estd sujeta a
causas legalmente previstas eomo. son los fae-
tores dlsmphnanos repuncias, vacaciones, y
situaciones administrativas analogas.

4. La Nacién tendra el derecho de hacer
todas las reformas lccativas y construcciones

- que sean necesarias para el funcionamiento

de-la, careel a partir del momento de reecep-

c1or1 de la, misma,

5 La-recepcion y utilizacion de la carcel de
Envigado ‘esta sujeta a las swulentes especi-
ficaciones munmas

a) D1v1,31on del espacio destinado a alcoba

camqnes de los pab_eillone‘s_‘ de_ segundad de las

carceles de Itagii, Palmira, Cicuta, Barran-.

quilla y Picota, habilitadas especificamente
para el proceso de sometimiento regide por
los Decretos 3030, y goneordantes;

b) Iniciacién de las obras y colocacion de
rejas, destinadas a separar el lugar de reclu-
8ion de los sometidos al proceso, de las demas
1nsta1ac10nes earcelarias;

¢), Entrega de las dependeneias adminis-
trativas en congdicicnes minimas gue permti-
tan su funcionamiento;

d) Delimitacion de las zonas de seguridatd
a través de la instalacion de concertina, 5
metros antes de la reja metélica y, de ser
necesario, tala. de la parte pertmente del bos-
que eercane a-la careel.

7. Si por.alguna razon especial las exigen-
cigs minimas leeativas no se han culminado
para-la fecha prevista para la primera entre-
ga, es-Posible aeudir comp. mecanismo. tran-

sitorio, ¥ por. breve tlempo al .pabellon de;

segundad de Itagili,.que sers recibido. el pri-

. mero. de. J,umo con el refgrzamiente, de los

-18IT de 1964 y demas disposiciones comple-- .
mentarias ¥ que lo desarrollan, .

d)- Responsabilizacion por parte de autori- .

niveles: de. seguridad que sea preciso. Como
medida mmedlata estd, prevista. la utilizacidon

-de.un pabellén especial en la carcel mun1c1—

pal- de Itagm

‘8> Las tnicas personas que oficialmente
estdn autorizadas para definir dudas opera-
tivas sobre ‘el procedimiento y para acordar
sus' términos, son- el Direetor Nacional y los
Directores Seccionales de Instruccion Crimi-
nalk Bstos, de acuerde con las: particularida-
Ges de cada easo concreto, disefian los pasos
a.-seguir en el acto de entrega, eoordinan eon

4das demés autoridades intervinientes el mo-
s¥mento, y el lugar de su participacion, y- defi-

r_l_en con les representantes legales de los
procesados, la fecha, hora, lugar y exigencias

“de seguridad que han previsto. y que permitan

culminar.sin tropiezos esta fase del'proceso
Tuego el proeesado queda. a disposicién de 1a
Administracion de Justicia.

9. Nila D1recc1on Nacional, ni las Dueccm-
nes Spccmnalﬂ}s de Tsstruceion Criminal tie-

nen eapacidad legal paxra absolver dudas sobre.
las normas de derecho sustantivo y procesal
‘que rigen el procedimiento. Dicha labor esta

constitucionalmente encomendada a los jue-

ces, dentro de las instancias, y poar ende -son
ellos quienes interpretan y aplican la legisla-
cion en cada evento.

10. Para la Direccion Nacional es trascen-
dental el mantenimiento de reserva y pru-
dencia, tanto de parte de sus funcionarios,
como de los representantes de las personas
que quieren someterse a la justicia y de ellas
mismas. Si bien no se deben negar hechos
publicamente notorios, como la existencia
misma de eontactos, sélo hasta alii debe en-
tregarse informacion para evitar eguivoecs,
falsas expeetativas o. situaciones que pongan
en peligro la seguridad de sus participantes.

Carlos E. Mejia Eseobar
Director Nacional.

Medellin, junio 19 de 1991
Doctor
SANTIAGO URIBE ORTIZ
Ciudad.

- Me. permito reiterarle, conforme lo ha soli-
citado, las decisiones del Gobierno Nacional
sobre los. siguientes puntes:

1. El area prevista como minime necesario
para garantia de seguridad de los recluidos,
respecto a la tala de la arboleda, oscila entre
7 y 10 metros a partir de la reja electrizada,
gue coincide con la de ubieacion .de la cor-
certina y la zona neutra o guayana.

2. No estd prevista la construceion del mu-
ro, en este momento. Tal como le afirmé en
misiva anterior, dicha posibilidad@ no consti-
tuye decisién definitiva y es susceptible de
evaluacion y discusion e intercambio de opi-
nienes hacia el futuro.

3. La subdireccion del plantel, en prinei-
pio, debe estar orientada por funcionarie
vinculado. al Ministerio y a la Direceidon ce
Prisiones. La persena natural que desempede
el cargo la define el comité previsto para
evaluacion de la-guardia, el cual estd abierto
a eseuchar opiniones y objeciones, porgue esa
es su naturaleza. £llo no. quiere deeir, necesa-
riamente, que dieho..comité no pueda exami-
nar hojas de vida de otras personas, .ahora
ajenas a la funeién publica.

Le reafirmo que al, Gobierno Nacional no
le asiste otro. interés diverso, en. el disefio de
estos esquemas, que el de garantizar la segu-
ridad de los recluidos de la manera mas ade-
cuada y técnica.

Cordialmente,

Carlos E. Mejia Escobar

" Director Nacional de Instrucc'i()n Criminal,

Al fmahzar la lectura mamflesta lo si-
gulente

- ‘Como habiamos comentado en un comierzo
de la sesion, hay tres tipos de documentos gue;
van a ser presentados en el dia de maiinna por
los Ministros: Un primer documemo, gue
tiene que ver con la relacion de los hacios
de los dias 21 y 22 de julio. La cronologic que
ya.es de conocimiento de toda. la opini()u p*a_-

en el dia, de hoy. Este segundo-documento, “que.

lo tengo hace unos minutos y que voy a pedir
que sea repartido en el dia de mafiana a todos
los Senadores, y un tercer documento que sera
entregado mafiana en €l comienzo, de la sesién

“que es el informe sobre la, segundad de la, car-

cel de Envigado.

La Presidencia concede el use de la
palabra . al henorable Senador Samuel
Moreno Rojas.
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Palabras del honﬁ-rable Senador
- Samuel Moreno Rojas:

_Con la venia de la Presidencia, hace
uso de la palabra el honorable Senador
Samuel Moreno Rojas, quien se expresa
asi:

Gracias sefior Presidente. Honorables Sena--

dores: Independiente de lo que se esta discu-

tiendo, teniendo en cuenta, ya que faltan.

pocos oradores por intervenir, que si. se debe
iategrar una comision accidental, o si simple-

mente esa investigacion a través de las audien--

cias, figura que contempla la. Constitucion
Politica, deben sugerirse por medio de 1a Comi-
sién Primera Constitucional o Segunda que
tiene lo referente al tema de la Defensa Na-
cional, y escuchados los diferentes plantea-
mientos, tal vez de manera muy breve, me voy
a adelantar de pronto al debate que va a
suceder en el dia de manana, y estas afirma-
ciones las hago basadas en los relatos hechos

- por las diferentes personas involucradas, en

1os- hechos acaecidos hace exactamente ocho

dias, en la pasada semana, el dia martes en-

Ias horas de la noche y en la madrugada del
dia miércoles, en el sentido de que mas que
un juicio de responsabilidades, mas que la
responsabilidad politica o militar que pueda
tener cualquier-funcionario de este Gobierno,
al pais, a la Nacion no se le ha dicho toda la
verdad de lo acaecido en esas horas nefastas
para la imagen de Colombia a nivel inter-
nacional. Por esto adelantandome-un poco al
debate que se va a.suscitar en el dia de ma-
fiana, dejo unas breves consideraciones que
sin duda alguna van a ser respondidas con lujo
cle detalles y asi esperamos todo el Congreso
de la Republica por los sefiores Ministros de
Defensa, de Justicia y de Gobierno. Yo creo

gue en un operativo militar como el que se-

proponia llevar y trasladar de la carcel de la
Catedral, unos dicen que a otra carcel, otros
funcionarios dicen que a la ciudad de Bogota,
al sefior Pablo Escobar ese operativo no sola-
mente no se llevé a cabo sino que fue el fra-
caso mas rotundo que haya tenido las fuerzas
militares en los ultimos afios, por ésto a ma-
nera de premisa y a titulo personal lo hago,
vo creo sin duda alguna que el sefior Ministro
de Defensa el doctor Rafael Pardo debe pre-
sentar su carta de renuncia a consideracion
del Presidente de la Republica y obviamente
aqui estaremos dispuestos a escuchar para
gue €l se defienda.

La Presidencia concede el uso de la
palabra al honorable Senador Fernando
Botero Zea.

Palabras del honorable Senador
_-Fernandc Botero Zea:

Con la venia de la Presidencia, hace
uso de la palabra el honorable Senador

~ Fernando Botero Zea, quien se expresa
- en los siguientes términos: -

" Serior Presidente, yo quiero expresar, en for-
ma muy cordial que en este momento debemos
estar discutiendo una proposicion, el Senador
Samuel Moreno ha empezado a hacer una
gerie de planteamientos muy importantes de
caracter trascendental, razén por la cual yo
pediria el siguiente procedimiento, que decla-

- raramos ya la suficiente ilustracién sobre el

tema de la proposicion, que se le permitiera
leer el texto que recoge un acuerdo politico
entre todas las personas que han participado
en el debate y que con posterioridad a la
aprobacion de esa proposicion siguiera en el
uso de la palabra el Senador Samuel Moreno
¥ que continuara con su debate.

Porque el Senador Moreno estd haciendo
unos planteamientos sumamente importan-
tes, por qué vamos a recortar la posibilidad que
él tenga de hacerlos, propondria simplemente
que se declarara ya la suficiente ilustraciéon
sebre la, proposicion, que se permitiera leer el
texto que recoge el acuerdo.politico, lo apro-

baramos o la negaramos y continuara con el -

uso de la palabra el Senador Moreno.

El Presidente hace uso de la palabra
para manifestar lo siguiente:

Bueno, la informacién que nos da el Sena-
dor Botero en el sentido de que hay una
proposicion que recoge de comun acuerdo lo
que-presento el Senador Valencia, y el Senador
Gerléin y otros Senadores y 1o que presento el
Senador Botero, nos da pie precisamente para
pedirle que lea esa proposicion, se apruebe y
pueda continuar dando el uso de la palabra.

A solicitud de la Presidencia, el hono-
rable Senador Fernando Botero Zea, da
lectura a la proposicién que recoge el
acuerdo politico entre todos los honora-
bles Senadores que han participado en el
debate. )

- La Presidencia abre la discusion de la
proposicion y cerrada ésta, el Senado le
imparte su aprobacion:

Proposicion niimero 07

- El Senado de la Republica consciente de 1la
gravedad de los hechos acaecidos en la carcel
de Envigado y con el animo de contribuir efi-
cazmente a su esclarecimiento dispone la for-
macion de una Comision Accidental auténoma
a fin de que, en un término prorrogable de
quince dias examine la posibilidad de deducir,
del examen de aquéllos, responsabilidades de

-caracter politico. _
Las Comisiones II y IT Constitucionales, por .

su parte haran uso de la competencia que le
asigna el articulo 137 de la Carta y trabajaran
conjuntamente en lo pertinente con la Comi-
sién Accidental a cuya integracion procedera
la Mesa Directiva una vez sean oidos los

Ministros del Despacho el dia de mafana.

. Fernando Botero Zea, Orlando Vasguez Ve-
lasquez, Fabio Valencia Cossio, Alberto Santo-
fimio Botero, Jorge Valencia Jaramillo.

Proposicion aditiva.

" En igual forma dicha Comision debera in-
formar a la Plenaria del Senado si puede
concluirse que, con los actuales mecanismos de
sometimiento a la justicia, puede garanti-

zarse que el-.Gobierno .esta suficientemente .
preparado para responder por el éxito en el.
rhanejo futuro de situaciones similares, con 1a .

debida eficiencia, coordinacion y unidad de
mando.

. Maristella Sanin Pos:ida.

Proposicién aditiva.|

) La Comision Accidental debe buscar formu-

las de consenso para superar la crisis que
actualmente vive el pais y las presentara a
la Plenaria de la Corporaciéon a Manera de
proposiciones. :

Vera Grabe.

Por Secretaria se da lectura a una pro-
posicion suscrita por el honorable Sena-

-dor Jorge Ramoén Elias Nader en asocio

de otros honorables Senadores.

La Presidencia abre la discusién de la
proposicién y cerrada ésta, el Senado la
aprueba.

Proposicion niimero 08

Solicitasele a la Plenaria del Senado am-
pliar por 15 dias el plazo pararendir el informe
de esta Comision Accidental, a efecto de poder
oir las opiniones del Fiscal General de la
Nacion, de los ponentes de la Comision Legis-
lativa Especial y a los voceros de Andal, Asonal
Judicial y de la Comisién de los Derechos Hu-.
manos. - '

Alberto Santofimio Botero, I.uis Guiliermo
Giraldo, Jorge Ramo6n Elias Nader.

Recobra el uso de la palabra el honora-
ble Senador Samuel Moreno Rojas

Estas divagaciones las hago, repito, basadas
en los relatos hechos por algunos m-iembl.‘os
de las Fuerzas Militares y por algunos funcu_)--
narios que tuvieron la oportunidad de _partl-
cipar, bien sea de manera activa o pasiva en
esos hechos que llevaron a la posterior fuga
de Pablo Escobar. Es que el Congreso _de la
Republica, no se puede desde ningun punto de
vista sustraer, de pronto a la responsabilidad
que le cabria a altos funcionarios del Estado.
Ya se ha vuelto, de pronto, una costumbre en
nuestra Patria que rueden las cabezas de fun-

cionarios, de subalternos, o de pronto de per-’

sonal que no tengan un nivel directivo y las
personas que dan las érdenes, las personas que
ejecutan esas ordenes, sigan pavoneandose
por las diferentes ciudades.del pais. Yo creo
que este debate que se va a hacer aqui mafnana

cuando leamos de manera detenida y fria el

informe presentado a consideracion del Con-
greso por el Gobierno Nacional, ojald a mu-
chos de nosotros nos resuelvan una cantidad
de dudas que han surgido de manera continua
con cada uno de los comunicados que tiene la
oportunidad de suscribir el Gobierno Nacio-
nal. Porque aqui, me parece a mi, que el
Gobierno no le ha dicho toda la verdad a
Colombia y nosotros como representantes y
voceros directos del pueblo colombiano en una

-democracia representativa, tendremos que

hacer sin duda -alguna, ese juicio de respon-
sabilidades. Porque de pronto, de qué le sirve
a la Nacion colombiana, que caiga la cabeza
del sefior Comandante de la IV Brigada, o de
qué sirve que sea destituido como me lo aca-

ban de informar algunos periodistas, el sefior

Viceministro de Justicia. De qué sirve también
que un Director de la carcel de La Catedral
en vacaciones, sea declarado insubsistente de
su cargo. De qué nos sirve a nosotros de que
rueden las cabezas de los Tenientes Coroneles

.y de que los 24 guardianes de la carcel de La

Catedral sean interrogados de una manera
como lo estan haciendo en la IV Brigada. Yo
creo que el problema del pais es que aqui nin-
guna persona asume la responsabilidad del

"éxito o del fracaso de cualquier operacién. Asi

sucedio con el apagén eléctrico, asi sucedio
también con el estado de conmocién interior
y asi va a suceder, si aqui no nos sacudimos
de.pronto de este letargo en que hemos caido,
y decimos de verdad, quién debe responder
por las instituciones juridicas y por qué se
debe responder de que los. operativos tengan
el parte de misiéon cumplida como lo dicen los
militares.

Marfiana habrd aqui un candente debate,

- . tienen el derecho de informarle a la-Naci6n,

pero sin duda alguna yo dejo estas palabras,
simplemente a manera de abrebocas de 1o que
aqui se va a discutir mafana, pero senior Mi-
nistro de Defensa Nacional, doctor Rafael
Pardo, por dignidad, por decoro y también sin
duda alguna, por autoridad militar, usted debe
presentar la renuncia al Presidente de la
Republica, porque el operativo militar no
solamente fracaso, sino que hoy Colombia es

€] hazme reir de la lucha antidrogas, por la

fuga de Pablo Escobar de la carcel de La Ca-
tedral. En estos momentos yo creo que hay
que iniciar esa posibilidad de que se retomen

Y
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las riendas del Estado. Obviamente, hablar de
pronto ¢e un juicio de responsaiilidades, al
seiior Presidente, seria realmente absurdo,
para eso hay unas personas alli en el gabi-
nete ministerial que tienen que responder por
cada, uno de los 14 Ministerios y tanto res-
ponsabilidad le cabe &l seilor Ministro de
Defensa, quien de acuerdo, repito, al relato
escuchado en el dia de ayer y en el dia de hoy
por personas desvinculadas a las Fuerzas Mi-
litares, o bien las Ordenes que se impartian
desde la Casa de Narifio no eran claras, o
simplemente, y me parece aun mas grave, €s
que las tropas, de acuerdo a lo que se dice,
no acataron las o6rdenes del Ministro de De-
fensa.

Yo creo que mafiana va a haber un tiempo
suficiente para. escuchar los planteamientos
de estos altos funcionarios del Estado pero si
a alguno de ellos le cabe la responsabilidad,
adqui el procedimiento, como lo discutiamos
con algunosParlamentarios, no es simplemen-
te un juicio de responsabilidades sino de
nronto también le cakria iniciar precisamente
una mocion de. censura, una mocion que esta
consazirada en la Carta Politica y yo creo que

es otra de las posibilidades que le cabria, como.

conciusion, al debate en el Senado de.la
Reptiblica.

-Seftor Presidente, honorables Senacdores,
dejo estas simples palabras, una vez aprobado
el texto de la proposicion, y yo crzo sin duda
algunsa gue mafana estaremnos todos atentos,
con 1os oidos bicn daspiertes, con la absoluta
seguridac de qusz dz pronto aqui en este magno
recinto de la democracia, el Gobierno Nacio-
nal, una vez por todas, le diga la verdad a la
Ma.cién colombiana. Muchas gracias seficr Pre-
sidente.

L.a Presidencia concede el uso de la
palabra al honorabhle Senader Pedro Bo-
nett Locarno.

Palabras del honorable Senzdor
Pearo Boneit Locarno:

Con la venia de la Presidencia, hace
uso de la palabra el honorahle Senador
Pedro Bonett Locarno, quien se expres
en los siguientes términos: :

Gracias sefior Presidente. Yo en ningun
momento nie iba a referir a la propcsicion
porque cuando se inicié la sesién, nos ibamos
a referir a las cartas del sefiores Ministros,
sobre lo eus realmente -nos ocupd, me pre-
ocupd sobremanera que €l Senado cuando la
opinién lo ha acusado al Gobierno de lentitud
o0 al Ejército o la Tuerza Publica, nosotros
hayamos durado algo mas de cuatro horas,
discutiendo una proposiciéon, proposicion que
se ha debido aprobar desde el principio.
Queria sefnor Presidente, porque como ha
habido iansinuaciones de un juicio al sefor
Presidente de la Republica, o un juicio de
responsabilidades, sefialar como lo dice la
declaracion de Alianza Democrstica, que no
estames pidiendo esa renuncia, ni esos juicios
de responsabilidades; como dice nuestra
Constitucion, el Fresidente de la Republica
simiboliza la unidad nacional y al jurar el

cumplimiento de la Constitucion y de las-

leyes, se cbliga a garantizar los derechos y
libertades de todos los colocmbianos. Creemos
aue eso es 1o que ha hect:o el setior Presidente
de la Republica, honorakles Senadores, pero
sobre esto algc mas, este mismo articulo de la
Constitucién sefiala, en el numeral 39, en las
facultades del Presidente, dirigir la fuerza
publica y disponer de ella, como comandante
supremo de las Fuerzas Armadas de la Rept-

blica, igvualmente el numeral 6*, y el Presi-.

dente debhe proveer la seguridad exterior de
la Republica. dependiendc la independencia

v la honra de la Nacidén y la invioiabilidacl:

del territorio.

Probablemente, sefior Presidente, cuando
el Presidente de la Republica estaba dispo-
niendo de 1a fuerza priblica, también estaba
previendo lo que le ordena el numeral 69, de
este articulo de la Constitucion, para defender
la honra de la Nacién y que nuestro territorio
no fuera violado, porque tenia derecho el
Gobklerno a pensar que después de la senten-
cia de la Corte Suprema de la Union Ame-
ricana, un comando inesperaclo llegara a
nuestro pais, el Presidente de la Republica en
esto creo gue ha procedido bien. Pero sefior
Presidente, en esta olimpiada informativa, a
la cual nos ha sometidec la radio, la television
y la prensa, donde no sabemos quién se ga-
nara la medalla de oro, seguramente no se la
ganara el Congreso, ni la ganara el Presi-
dente de la Republica y no se la ganara, sefior
Presidente, la opinion publica, tampoco, se-
guramente se la ganara la misma prensa. En
esta olimpiada informativa, hemos tenido los

-informes mas disimiles sobre 1o que alli pasé,

y a medida que el Gobierno nos ha ido sumi-
nistrando, con mucha anticipacién, porque
desde el primer dia el Presidente del Senado
se trasladoé a la Presidencia de la Republica
y en breves minutos nos informé lo que el
Gobierno informaba, y cuando los partidos
fuimos a la Presidencia, el Presidente nos dijo
lo mismo, que le habia dicho a1l Presidente
del Senado o sea, el Presidente del Senado
no habia ocultado ningun dato; pero sucede
sefior Presidente y honorables Senadores, en
este acontecimiento desgraciado para Colom-
bia, como en el siglo pasado se sefialaba de
una guerra, uno de los grandes politicos del
siglo pasado, dijo que se habia librado una
semiguerra, dirigida por unos semigenerales,
en una semibatalla aqui, sefior Presidente y
honorakles Senadores, se hizo un semiopera-
tivo, dirigido ner semigenerales, para una .se-
micarcel y para unos semipresos, y el Presi-
dente fue desokedecido por la fuerza publica,
1o que esta hoy en evidencia sefior Presidente
y honorahbles Senadores, es gue un vasto sector
de la fuerza publica, de las Fuerzas Militares,
desobedecio al Presidente de la Republica, esto
realmente es lo grave que contemplamos en
este acontecimiento. Pero sefior Presidente,
este pais, honorables Senadores, ha asimilado
los desastres de la naturaleza, ha asimilado
la,s tragedias causadas por miembros de la
comunidad, este pais ha sido capaz de razonar
el racionamiento, honorables Senadores, este
pais asimilé la tragedia que significé en su

época la separacion de Panama, este pais.

asimilo el asesinato de Uribe, este pais asimild
el asesinato de Gaitan, este pais asimild el
asesinato de Galan, asimilé el asesinato de
Jaramillo, asimilé -el asesinato de Pizarro, este

‘pais ha asimilado todas las desgracias produa-

cidas por la naturaleza, producidas por miem-
bros de la comunidad, este pais también puede
asimilar lo .que ila comunidad internacional
trata ahora de colocarle como una vergiienza,
como un problema de dignidad, sefior Presi-
dente. El Congreso ha hecho, en estos dias,
sacrificios, ha defendido la integridad nacio-
nal, ha contribuido a ella, y a la reconcilia-
cién nacional, y no puede shora, sefior Pre-
sidente y honorables Senadores, quedar arrui-
nado moral ya politicamente, por una fuga de
presos, por una wevasion carcelaria, honora-
bles Senadores, por unos reos ausentes que
son responsables de las propias limitaciones
que pueda tener su libertad personal, su li-
bertad individual, el problema que se ha sus-
citado- en los alrededores de Medellin no es
un problema que vaya a destruir a la comu-
nids.d politica de Colombia, esto hay que si-
tuarlo en las condiciones elementales y sen-
cillas como debe ser tratado, y en lo que decia
anteriormente seiior Presidente, como un de-
sacato de la fuerza ptiblica, de un sector de
la fuerza publica.

Queria recordar, sefior Presidente, que los
gobiernas, son gcbiernos de los buenos y de
los malos, cuando se eligen los congresos, los
presidentes, sufragan todos los ciudadanos,
los buenos y los malos, cuando el sefior Pre-

sidente de la Republica hacia negociaciones
0 no, o huscaba la manera de devolverle la
paz a los colombianos, destruida por la dina-
mita, por el terrorismo estaba gobernando
para los malos también, los presidentes no
pueden ser maniqueos, no pueden hacer dis-
tingos entre los malos v los buenos, los gobier-
nos son elegidos por todos, los errores gue alli
se hayan cometido son errores del operativo,
los errores del ejercicio del poder. Sefior Pre-
sidente el Senado, y la probablemente la Ca-
mara también, quiere que se busque la verdad,
bueno son las tribulaciones gue ha tenido
siemipre el pueblo colomhiano que se le diga
la verdad, siempre el pueblo colombiano ha
pedido la verdad y el problema sefior Presi-
dente, de buscar la verdad tiene un peligro
que de pronto usted encuentra la verdad, la
verdad se encuentra siempre que se busca,
pero no la podemos buscar atropelladamente,
no la podemos buscar con el ansia de que
vamos a producir una cadena de sanciones y
de impugnaciones, el Estado sefior Presidente
no se va a derrumbal por esto, no se va a
desestabilizar el Estado colombiano, no se va
a caer el Gobierno colombiano, el Congreso
de la Republica debe colaborar si, con esa
comision, a investigar la cadena de errcres en
las decisiones y el incumplimiento, que es lo
mas grave, de un vasto sector de la fuerza
publica, que tiene que ser sancionado, que
desobedecio al Presidente de la Republica, ¥
quiero finalmente, sefior Presidente, decirle
que la posicion de Alianza Democratica, guedo
fijada en la constancia que leyve el Senador
Chavez, no llamamos al Congreso a pedir
renuncias, ni a hacerle juicio al Fresidente
de la Republica. Gracias sefior Presidente.

La Presidencia concede el uso de la
palabra al honorable Senador Tiberio
Villarreal Ramos.

Palabras del honorable Senador
Tiberio Villarreal Ramos:

Con la venia de la Presidencia, hace
uso de la-palabra el honorable Senador
Tiberie Villarreal Ramos, quien mani-
fiesta lo siguiente:

. Sefior Presidente, yo quiero intervenir para
dejar una constancia en primer lugar y en
segundo lugar para brevemente tomar partido
sobre el tema en discusion, quiero primero que
todo destacar la seriedad, honorabilidad, dig-
nidad, rectitud y caracter de palabra y de
hombre de bien del sefior Presidente de la
Corporacion, pero de todas maneras lo escrito
ha de estar escrito, dice asi el adagio popular,
yva el honorable Senador ‘Santofimio Botero
Alberto, que tiene el documento respectivo, al
cual me voy a referir, nos manifestd que si
que el como hombre de .honor y .de palabra
realmente se le habia olvidado o se le habia
pasado por alto, anexarlo en el acta de la
sesion el dia 20 o 21 de los corrientes, pero que
lo haria en la sesi6én de mafiana.

En segundo lugar, manifestarle aqui a los
honorables miembros que este tema que nos
ocupa y que mafiana seguramente volveremos
a repetir y a llover sobre mojado, en verdad
de verdad, como ya todos.lo han dicho caye-
ron mandos altos, mandos medios, mandos
intermedios, ahora faltan los mandos altos
que es muy seguramente a lo que se dedicara
posiblemente, esa camision investigadora o dz
analisis que va a actuar sobre el caso Envi-
gado; vo realmente desde ya y por anticipado
lo digo, eso va a terminar en cerscs, aqui 1o
unico que sabemos de verdad, de verdad, den-
tro de la verdad sabida, es que el sciior Escc-
bar se fugd, esa es una verdad que nadie la
puede negar, pero lo que si cabe resaltar cs
que hay algo raro que ocurri6, y yo no me
explico atn todavia, por aué el Presiden:z
de la Nacion, el Presidente de los colombiancs
aplazo su viaje al exterior, que para mi era
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de suma importancia y.para el pueblo colom-
biano, su presencia en la cumbre iberoameri-
cana, no me.explico por qué a uitima hora
el sefior Presidente Gaviria, no viajé, pero
agui no vamos a criticarle, en mi caso perso-
nal, ni juicio de responsabilidasles, mi renun-
cia al Presidente, porque él tiene un gabinete
ministerial, un Ministro de Gobierno, encar-
gado de los asuntos, de la problematica del
orden publico, en asocio de los deméas miem-
bros de su Consejo cde Seguridad, y necesa-
riamente de la paz. El Presidente, es el Presi-
dente de la Nacion, es el Presidente de los
colombianos y tiene un gabinete ministerial
que cada quien de ellos tiene sus funciones
asignadas. En este orden de ideas, yo consi-
dero que muy seguramente, v es de mi propia
cosecha, insinuaria de manera muy respetuo-
sa, pese a que esta recién reestructurado el
gabinete ministerial, que ese gabinete mismo
debiera dejar en libertad al sefior Presidente
de la Reptublica, para cue él actue de con-
formidad y si resuelve ratificarlos a todos, es
cuestion de su resorte, y si determina hacer

algunos ajustes o reajustes, es cuestion de sus

facultades constitucionales, para de esta ma-
nera dentro de esa investigacion que va a
hacer el honorable Senado, pueda hacerla con

ia luz del dia, con claridad, sin presiones de
ninguna naturaleza, para que cuando se pro-
duzcan-los resultados, si éstos son breves, el -

sefior Presidente de- la Republica no tenga

amarres de alguna naturaleza, para que asi, -

en consecuencia proceda ce conformidad.
Muchas gracias sefior Presidente.

Durante su intervencién, deja la si-
guiente constancia, para que sea inser ta
en el Acta:

Constancia.

Los suscritos Senadores

Solicitamos se-inserte en el acta e1 acuerdo
suscrito entre los compromisarios liberales en
Io relacionado cecn-ia Presidencia del Senado
¥ aprobado posteriormente por unanimidad
por la Junta de Senadores liberales.

" Tiberio Villarreal Ramos, Tito Edmundo
Rueda Guarin, Aurelic Eragorri iormaza, Al-
varo -Aranjo Neguera, Gustavo Espinesa Ja-
ramillo, Gustavo Dajer Chadid, Amilkar Acos-
ta Medina, Orlando Vasquez Velasquez, Rafael
Amader. '

Por ser ilegible 1a copia del acta de compro-

misarios dejada en la Secretaria General, este

documento sera pubhcado en el Acta numero
64,

La Presidencia concede el uso de la
palabra al honorable Senador Eduardo
Pizano de Narvaez.

Palabras de! honorable Senador
Eduardo Pizano de Narvaez:

Con la venia de la Presidencia, hace.

uso de la palabra el honorable Senador
Eduardo Pizano de Narvaez, quien mani-
fiesta lo siguiente:

Graciags senor Pres1dente, seflores Senado-
res. Yo, & pesar de que la Nueva Fuerza De-
mocratica manifestd su criterio en relacion
a la proposicion, en la alocucién que hizo la
Senadora Maristella Sanin, yo queria dejar
unas cortas palabras sobre el manejo de la

- situacion v ec6mo eso se generaliza, yo creo, en’

una sola frase y es la ineficiencia del Estado

para lograr cumplir sus conietidos. Yo creo,
gue el Estado colombiano no es un problema’

de un gobierno, no es un problema de un
gcbernante, yo se lo he dicho a varios, que
yo ecreo que este hecho que le paso a la
administracion Gaviria, con  cualquier otro

Presidente de la Reptublica se le hubiera pre-
sentado. A otros gobernantes se les presento
este mismo prohlema en otras esferas, en el
campo de la salud, en el campo de la educa-
cion y es la ineficiencia total de un Estado
de poder llegar a cumplir sus cometidos. Yo
veo con preocupacion el tema de la justicia.
La justicia no le esta llegando a todos los co-
lompianos, la mano del Estado no esta lle-

gando para arreglar los problemas de las .

gentes que viven en un estado miserable en
Colombia, donde no tienen ni siquiera las
minimas facilidades de un Estado para-poder
sobrevivir. Yo creo que este caso es un patente
ejemplo de lo gne realmente representa el
Estado dentro de nuestra sociedad, y real-
mente lo que tenemons que hacer nosotros

como parte ee este Estado, para tratar en un

momento dado, de que el Estado si llegue a
cumplir sus compromisos. Dentro de este
criterio, 8. mi me gustaria que dentro de esas
mismas comisiones se evaluara también esto,

uno a veces tiende a decir, el problema de

Colombia. es un problema de Pablo Escobar
contra Colombia. Y asi se estd haciendo ver
en este momento, cuando un' solo individuo

tiene en jaque a todo Colombia. Y yo crec'

realmente, que estando Pablo Escobar por

fuera o por dentro de la carcel, la miseria de
los colombianos- mas humildes continta en -

el mismo punto, los procesos que no se han

sentenciado, o aquellos fallos que estan pen- -

dientes de que sean firmados por un juez, no

se estan acelerando, yo soy un gran critico de

esta justicia de orden publico, a mi por prin-
cipio, el secreto en la investigacion y la posi-

bilidad de que se den las debidas garantias

procesales, no me gusta, pero por otro lado

entiendo que no hubo una posibilidad de dar .
justicia, pero veo con preocupacion que esta .

justicia de orden publico no estd saliendo de
la eftapa de instruccion para ir hacia los jue-
ces de conocimiento; todo esto es una -falta
de eficacia de un Estado que no esta cum-
pliendo sus objetivos para el cual fue creado,
Yy yo creo que en ese sentido los Senadores,
¥ no solo el Gobierno de Colombia sino todos
los que de una forma u otra participamos en
el desarrollo y en la operacion de este Estado
colombiano tenemos que jalarnos las orejas
y tratar de cumplir nuestro compromiso con
el pais. Muchas gracias sefior Presidente.

En el transcurso de la sesién, por Se-

cretaria, el honorable Senador Fabio Va-

iencia Cossm, deja la siguiente constanrcia
para que sea inserta en el Acta:

Censtancia.

. El Senado de la Republica consciente de la
gravedad de los hechos acaecidos en la carcel
de alta seguridad de Envigado y con el animo
de contribuir eficazmente. al esclarecimiento
de tan dessfortunadecs insucesos y ante las
profundas contradicciones en las. explicacio-
nes que sobre los acontecimientos ha' brindado
a la opinién publica tanto el alto gobierno
como las autoridades civiles y militares que
por razon de sus funciones intervinieron en
el fallido operativo, integra una Comision

Accidental para que en el término no majyor.

de 15 dias determine la responsabilidad po-
litica a que hubiere lugar, sin detrimento de
las acciones penales que intenten otras auto-

ridades, con fundamento en las s1gu1entes»

hipotesis:
. Las explicaciones, fanto del alto gobierno,
como de los funcionarios medios, en torno al
fallido operativo de Envigado, revelan nume-
rosas contradicciones, que -demanda clarifi-
cacion ante la opinién publica, entre otros:
A. ¢Por qué se ordend la ocupacion militar
de Ia carcel de Envigado? ,

Para justificar lo anterior el Gobierno ha

dado cuatro explicaciones distintas, a saber:

En el primer comunicado oficial, 1a noche
del martes, dice gue s6lo se buscaba garan-
tizar la seguridad de los reclusos.

Sin embargo, el Viceministro de Justicia,
en rueda de prensa concedida luego de su
“liberacion”, dice: Habiamos encontrado al-
gunas dificultades con los interncs en las
ultimas- semanas..., querian oponerse a las
obrags (de remodelacion), “por eso se tomo la’
decision de (militarizar la carcel)”.

El Gobierno dijo posteriormente que la ver-
dadera razén fue la comprobacién de denun-
cias acerca de la actividad cr1m1na1 de Esco-
bar en la carcel.

A pesar de lo anterior, el seﬁor Viceministro
de Justicia le expresé-al sefior Director de "

.Prisiones, Coronel Hernando Navas Rubio; que

la verdadera razon del operativo era trasladar -
a Pablo Escoba1 a una guarmcmn militar en-
Bogota. -

B. ¢(Cuando se conocieron las irregulari-
dades en la carcel? '

La semana antes del operativo, el General
Pardo, comandante de la Cuarta Brigada, K y
el Director de Prisiones, Coronel Navas, ne-
gaban cualquier irregularidad en la carcel de
Envigado. . _

El Fiscal General denuncié las irregulari-
dades de la carcel de Envigado ante un
Consiejo de Seguridad el dia.martes, por lo.
qué €l Gobierno ordené la toma. S6lo.entonces

‘se enter6é el Gobierno de lo que. pasaba en.

Envxgado'J
. Segun declaraciones-del Senador Blackburn

-concedidas luego del informe que recibié de

la Presidencia, el Gobierno conocia de tiempo -
atras las irregularidades, y tenia, hace tiempo,

la intencion de trasladar a Escobar a una.
guarnicion militar. -

"C. Intervencion extranjera en la operacic’m:

El Presidente Gaviria, reunido con una co---
mision parlamentaria del Partido Conserva-
dor, el miércoles en la tarde, dijo que habia-
estado en permanente contacto con el Go-
bierno estadounidense, -recibiendo de ellos
asesoria de inteligencia.

En la rueda de prensa concedida horas des- -
pués, el Presidente dice no poder descariar
la posibilidad de que hubiera habido inter-
vencion activa de fuerzas norteamericanas
en el operativo de Envigado.

¢Es posihle entonces que se haya violado la
soberania colombiana en este operativo?

De resultar cierta la intervencion norte-
americana en la operacion, ¢qué responsabi-
lidad les cab= a ellos en el fracaso de la
misma?

D. ¢Cuéando supo el Goblerno de la fuga de
Escobar?

"A las 3:30 p.m. del miércoles, en reunion
con varios parlamentarios conservadores, el
Presidente aseguraba que todavia se mane--
jaba la hipodtesis de que Escobar estuviera
escondido en algun lugar de la carcel. )

Sin embargo, esa noche se establece que la
Cuarta Brigada sabia a las 10 a.m. del mismo
miércoles quie Escobar ya se habia fugado.

Fabio Valencia Cessio.-

Por Secretaria el honorable Senador
Anibal Palacio Tamayo, deja la siguiente
constancia para que sea inserta en el
Acta:

Canstancia.

Ante los lamentables hechos sucedidos en
la Carcel de la Catedral de Envigado, me
permito expresar ante el Congreso de la Re-
publica:

1. En las actuales circunstancias el Sena-
do de la Republica y la sociedad colombia-
na en general, deben expresar su apoyo al
Gobierno del Presidente César Gaviria Tru-
jillo en lo que se refiere a su politica de -so-
metimiento a la justicia, que ademas de ser
una -salida soberana, inteligente y acorde
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con la realidad nacional, ha permitido su-
perar el narcoterrorismo que tanto sacrifi-
cio le consto al pais.

2. Dicho apoyo debe darse en el marco de -

la defensa de la Constitucién Nacional y su
prohibicion expresa de extraditar naciona-
les, pero en el mismo espiritu de la Constitu-
cion, el Senado debe encabezar un gran de-
bate sobre el narcotrafico que apunte a una
solucién integral y global seria a los campe-
sinos-productores de las zonas atrasadas del
Tercer Mundo y de los intermediarios que se
benefician del negocio. Esta solucion pasa
por la legalizacion del consumo y comercia-

lizacion de sustancias sicotrépicas, especial-

mente en los paises consumidores, unica for-
ma de acabar con este lucrativo negocio y su
poder.desestabilizador'y de corrupcion.

3. El Senado de la Republica y el pais en
general tienen el derecho de conocer la rea-
lidad de los hechos y esclarecer las contra-
dicciones entre altos funcionarios oficiales y
con la serenidad necesaria prcceder a juzgar
0 recomendar las medidas que fueren nece-
sarias.

4. El fracaso del operativo senalado evi-
dencian cierto grado de corrupcién que ha
afectado a los organismos de seguridad del
Estado y ante la gravedad de estas circuns-
tancias es conveniente profundizar a todos
los niveles en el proceso de saneamiento que
debe generarse en las Fuerzas Militares. Pa-
ra el pais no es claro como las mismas Fuer-
zas Armadas que actuaron con contundencia
y celeridad en hechos como el Holocausto del
Palacio de Justicia, hoy con mas recursos y
entrenamiento propicien un fracaso que ha
colocado en ridiculo al Estado colombiano.
Este proceso no puede ser precipitado y con
previa investigacion.

5. El problema del orden publico nacional
no puede seguir siendo manéjado en instan-
cias secretas. Asi como el Consejo de Seguri-
dad fracasd en la direccion del operativo de
Envigado, a pesar de que no se informé al
Congreso y al pais hasta casi 18 horas des-
pués de iniciado el operativo, la- justicia de
orden publica basada en jueces y testigos
secretos ha venido fracasando en la sancion
severa y pronta a qulenes violan la Constitu-
cién y la ley.

.El tema del orden publico debe ser abierto
a2l conjunto_de las instituciones e informado
a los estamentos sociales, incluyendo al Con-

greso de la Republica que debe participar en.

el Consejo de Seguridad.

El pais. debe ser informado por parte de las
autoridades competentes sobre los problemas
de orden publico.

Anibal Palamo Tamayo, Senador de la Re—
publica.

Santafé de Bogota, D. C. 28 de julio de 1992.

La Presidencia concede el uso de la

_palabra al henorable Senador Ellas An-
tonio Matus Torres.

Palabras del honorable Senador
. Elias Antonio Matus Torres:

Con la venia de la Presidencia, hace
uso de la palabra el, honorable Senador

" Elias Antonio Matus Torres, quien se ex-

presa en los siguientes termmos

Solamente sefior Presidente y honorables
Senadores, - para presentar un Proyecto de
Ley que de alguna manera tiene alguna re-
lacion asi sea remota, con estos delicadisimos
temas de que se estda ocupando el Senado de
la Republica, en esta tarde y también la Ca-
mara de Representantes. Es un proyecto de
ley que recoge tal vez el sentido comun y el

“titucional,

pragmatismo de quienes hemos ejercido la
profesion de abogados por muchos afios, de
quienes vemos coémo la crisis de la justicia
colombiana se ha convertido en el motivo de
los duelos y quebrantos en la vida cotidiana
de toda la sociedad colombiana.

Esta crisis de la- justicia colombiana nos
lleva a la situacion de asombro, de perpleji-
dad y de conmocién en que se encuentra esta
Corporacion y todo el pais frente al hecho de

que como un simple caso de policia, de una-

fuga de presos, se ha convertido en el episo-
dio mas grave y mas trascendental de todo
el acontecer nacional, y sin duda que eso re-
fleja las fallas y los vacios que hay en los

mecanismos de la justicia colombiana tanto-
. en el aspecto mecanico y operativo como en

el aspecto humano, es por ello, que recogien-
do digo esas experiéncias de abogado litigan-
te, presentamos este proyecto, que en su ar-

ticulo primero exige-una calidad especial para

poder desemperfiar el cargo de Fiscal General
de la Nacion y es, que ademas de los requisi-
tos constitucionales, sea un abogado especia-
lizado en Derecho Penal, que haya ejercido
esa profesion en esa area especifica del Dere-

~cho Penal por lo menos durante diez afios,

con buen nombre, o que haya en ese mismo
término ejercido la catedra universitaria o
que haya sido por lo menos Juez Penal Mu-
nicipal o Magistrado de Tribunal en esa area
del Derecho Penal. Porque el Fiscal General
de la Nacion tiene la importantisima, la deli-
cadisima mision de investigar a todos los co-
lombianos y de acusarlos ante los Jueces y

“ante los Tribunales competentes y es apenas

elemental y l6gico que sea una persona ver-
sada en las ciencias penales, no un abogado
comun y corriente, no un abogado muy ilus-
tre y muy sapiente, en otras materias del De-
recho como el Administrativo, como el Cons-
el Laboral, el Tributario, sino
especificamente conocedor, especialista y ex-
perto en el derecho penal, para efectos de que
haya una mayor seguridad y una mayor ga-
rantia de los derechos fundamentales de-toda
persona humana.

Y en este mismo proyecto pretendemos que
el honorable Senado acoja como ley que pa-
ra ser Ministro de Justicia, viceministro. de
ese Despacho, Asesor Juridico de-la Presiden-
cia de la Republica, se tengan por lo menos
las mismas calidades que exige la Constitu-
cion Nacional, para ser Magistrado de la Cor-
te Suprema de Justicia o del Consejo de Es-

“tado, que son los funcionarios que podemos

considerar como pares o como los mas direc-
tos interlocutores dé un Ministro de Justicia,

_de un Viceministro o de un Asesor Juridico
de la Presidencia. Sabemos de los vacios, de
_los desatinos, de las erradas interpretaciones

Juridicas en que ha incurrido el Estado co-
lombiano, y desde luego el sefior Presidente
de la Republica que no es abogado por pro-

fesion, en virtud de que ha confiado, ha de-
‘posﬂ:ado su confianza personal, ha deposita-
Go su credibilidad como Jefe del Estado, en

personas que nosotros consideramos con todo
respeto, que no estan en ese nivel intelectunal,
juridico, que se requiere para desempenar tan
importantes cargos.

Creemos que como en los Estados Unidos
y en otros paises, se debe empezar de abajo
hacia arriba, muchos afios siendo Juez, y lue-
go si llegar a las altas posiciones del Estado,
¥y no al revés, empezar de Magistrados y em-
pezar de Ministros de Justicia, para después
posiblemente, terminar por su incapacidad,
no siendo ni siquiera Jueces Municipales en
cualquiera de nuestros villorrias, mas aban-
donados. Y en el mismo proyecto, considera-

mos, para que nos quede como. una letra’

muerta-esta ley, como tantas otras, que se de-
be sancionar con plena nulidad todo nombra-
miento que se haga contraviniendo estas dis-
posiciones. Consideramos que la crisis de ‘la

justicia también se debe a un excesivo prota-

gonismo, a una figuraciéon vacia y desmedida

de funcionarios que tienen a su cargo la de-
licada mision de investigar disciplinariamente
0 penalmente a los empleados publicos y a
todos los ciudadanos colombianads, como son
el Procurador General de la Nacion, el Con-

‘tralor General de la Republica, el Veedor del

Tesoro, el Fiscal, sus delegados, los Jefes del
Das y de la Policia, los Jueces en sus distintos
niveles.

Hemos visto que en la prensa cotidiana-
mente registran atropellos a los derechos
fundamentales de los ciudadanos que garan-
tiza la Constituciéon, que garantiza la Carta
de las Naciones Unidas como el derecho al
buen nombre, el derecho al honor, a la ima-
gen, el derecho a la presuncion de inocencia,
el derecho a que nadie se considere con an-
tecedentes penales, mientras no haya side
ejecutoriada la sentencia como ocurriéo la-
mentablemente aqui en esta Corporacion,
también, bajo las presiones de los medios de
comunicacion y de estos funcionarios pan-
talleros, con el Senador Escruceria que fue
juzgado por nosotros y practicamente saca-
do de este recinto antes de que se conociera
la’ sentencia de la Corte Suprema de Justicia
y eso no va en bien del pais porque eso no
estda acorde cori la juridicidad colombiana,
eso crea zozobra, eso crea malestar, eso crea
incredulidad popular en la efi¢acia de nues-
tras institucionss.

Finalmente sefior Presidente, para sancio}
nar esos comportamientos indebidos de estos

altos funcionarios amigos del protagonismo
y cel sensacionalismo, consideramos que es

" de mala conducta controvertir rubhcam\,nte

los hechos y las pruebas que estan bajo su
conocimiento como consecuencia de una jin-
vestigacion penal, y que esa sancion de mala
cénducta se le -debe aplicar sumariamente,
cin perjuicio, de las penas que trae el Codigoe
Penal, por la violacién sumarial.

Para terminar sefior Presidente yo consi-
dero después de oir las importantes y muy
brillantes y lucidas intervenciones juridicas
que aqui se han hecho por parte de los mas
ilustres Senadores, después de haper oido la

valerosa constancia que ‘dejé el honorable = -

Senador Rafael Amador, en nombre del mo-
vimiento del Nuevo Liberalismo que dirige el
doctor Enrique Parejo, que realmente al pais
le- esperan otros sacudimientos terribles en
materia de justicia, porque acabamos 'de pa- -
sar por el problema del articulo 415, que es
una norma que no tiene nada de novedoso es
una norma que estaba prevista en este Codi-
go de Procedimiento Penal, que se aprobé en
noviembre de 1991, que es una norma que
viene del anterior Codigo de Procedimiento
Penal que figura en el Coédigo Penal, de
Gaitan, que figura entre los postulados de
los grandes penalistas que ha tenido Co-
lombia, como José Camacho, Carrefio, el doc-
tor Arango Vélez desde luego, el doctor Jor-
ge Eliécer Gaitan, Reyes Echandia y también

" otros maestros del derecho de modo que no

habia nada novedoso, nada sorpresivo es-
taba previsto en el paragrafo del articulo
415, que los delitos considerados de narcotra-
fico y terrorismo si no eran calificados en el
mérito de su sumario en el término de 240
dias, debian las personas sindicadas gquedar

. en libertad, y por una negligencia o descuido

especialmente del sefior Fiscal General de la
Nacion se llevo al Estado colombiano, al Pre-
sidente de la Republica a incurrir en una
serie de decretos que han causado preocupa-
cion en el mundo.del derecho colombiano;
no estamos haciendo ningun -tipo de recri-
minaciones, ningun tipo de juicios tardios y
trasnochados, sino llamando la atencién -del
Senado y del pais para que nosotros proce-
damos a defender la juridicidad, para que
nosotros demos ejemplo de ese estado de
derecho, que ha sido ciertamente burlado -
por exceso de pantallismo, por exceso de

protagonismo y de sensacionalismo de algu-

nos funcionarios.
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Tengamos en cuenta honorables Senadores
que se le viene el pais otro problema delica-
do y es que los Decretos de Estado de sitio
que fueron convertidos en legislacion perma-
nente por el Congresito en el mes de octu-
bre de 1991, estan totalmente derogados por
la disposicion final del C&digo de Procedi-
miénto Penal, el articulo 573 que dice ex pre-
samente que deroga el anterior Coédigo de
Piocedimiento Penal que deroga todas las
normas compléementarias a dicho estatuto ¥
todas las deihas normas que le sean coiitra-

rias, como los decretos de. estado de sitio que

¢l Congresito eonvirtié en legislacion peérnia-
néite son anteriores al Codigo de Procedi-
iniierito Penal; no hay duda de que €l pais ¥ el
Congreso vah a tener que contar esé nuevo
probléina de que esas normas quedaron sin
ninguna vigencia. Muchas gramas senor Pre-
sidente.

El Presidente de la Corporacién, horo-

rable Senador José Blackbuin Cortés,
hace uso de la palabra para manifestar
lo siguiente:

Gtacias sefior Senador, ha concluido la
lista de oradofes en este moménto faltan 20
minute§ para terminar el tiempo reglamen-
tario de esta sesion que empez6 a la 1-de la
tarde. Tenemos 3 proyectos sobre la mesa,
uno de los cuales el ponente es el Senador
Carlos Espinosa Faccio-Lince, otro del doc-
tor José Guerra de la Espriella y otro del
doctor Rodolfo Segovia, quienes no se en-
cuentran en el recinto y entonces yo voy a
pedir a la Secretaria que estos proyectos
sean aplazados hasta el dia jueves para que

maifiana a partir de las 10 de la mafiana po-

~damos de lleno entrar a eir las explicaciones

y los informes de los sefiores Ministros que
hoy hemos hablado.

No, se pueden votar también los Jueves
Eso pasa con los proyectos sobre los -cuales
se haya cerrado la votacion, siempre se vo-
taran los dias miércoles, pero aqul no tene-
mos cerrada la votacion.

Entonces tenemos el martes entrante, Cc‘)ﬁ—
greso pleno para elegir la Sala Disciplinatia
del Consejo Superior de la Judicatura y jue-

-ves 10 de la mainana elecciones de todas las

comisiones que estaban para mafiana. Ahora
de todas mamneras; eS la idea que teiigamos
todo el tiempo de mafiana para escuchar a
los Ministros, si -‘es del caso pasar incltugive
al-dia jueves, ose a que por €l momento yo
traslado estos proyectos para €l dia jueves.

Siendo las 4:40 p.m., la Presidencia

levanta 1a sesién ¥ convaca para el dia-

miéreoles 29-de junio del presente afio,
a las 10:00 a.m.

El Presidente,
JOSE BLACKBURN CORTES
El Primer Vicepresiderite, =~
ALVARO PAVA CAMELO
El Segundo Vicepresidente,
- JAIME RODRIGO VARGAS SUARE/

El Secretario General,
Pedro Pumarejo Vega.

PROYECT

OSDELEY

PROYECTO DE LEY NUMERO 87 DE 1992

por 1a ¢ual se dié_tan disposiciones para el pago de las
pehsiones de jubilacion, invalidez, vejez y muerte para
_servidoies publicos y ermpleados particulares.

- El Congreso de la Republica,
DECRETA:

Articulo 192 A partir de la fecha de la promul-
gacién de la presente ley, todas las entidades del
orden nacional, departamental, municipal, asi
como las empresas comerciales del Estado y to-
das aquellas que en general estén obligadas a
reconocer y pagar el dereclio a la pensiéin de
jubildcion, invalidez, vejez y iuerte enviaran el
cheque respectivo a la direccion queé previamente
haya sefialado el pensionado o beneficiario para
tal -efécto. _

Artigulo 29 Igual obligacion deberan cumplir
los empleados partlculale., en relacion con los
pensionados o bemeficiarios de los derechos pen-
sionales a que se refiere el articulo anterior.

Articulo 3° -Los obligados al pago de las pres-
taciones sefaladas en el articulo primero y se-
gundo podran convenir con los pensionados o
beneficiarios el pago de la respectiva mesada
mediante coiisignacion en cuwenta corriente ban-
caria, de ahorros, de corporaciones de ahortro Yy
vivienda o cualquiera otra entidad previa de-
terminacién que por escrito comunicara el pen-

sionado o su beneficiario al patrono u obligado al

pago.
Articulo 4° Pala los efectos de los articulos
_ anteriores la determinacion de si el pago debe
realizatse por correo o por consignacién serin
exclusivas «deél pensionado o de su beneficiario
sustituto. - :

Articulo 59 El cheque que se remita-al pensio-
nado-o a su beneficiario sera girado para pagar
tunica y exclusivamente a nombre de aquél y si

se hace a través de cuenta, ésta debera figitar
también unicamente a favor del pensionado o
beneficiario sustituto.

Articulo 6° Fallecido el pensmuado o su bene-
ficiario sustituto reconocido sus heiederos dcbe-
ran informar de tal hécho al obligado al pago a
mas tardar dentrfo del mes siguiente a la fecha
del fallecimiento o del conocimiento que. tuvo
‘del mismo, que ho podra exceder cn este ultimo
caso de ti‘es 1neses.

8i los cheques o valores son .cobrados por
persona diferente al pensionado o a sus benefi-
ciarios sustitiitos, después de que éstos hubiesén
fallecido, quienes hubieren incurrido en tal con-

dilcta seran sancionados por el delito de falsedad -

y estafa conteinplados en el ‘Coédigo ‘Penal.
Articulo 79 El incumplimiento de esta ley por
parte de los servidores publicos que estén obli-
gados al pago de los derechos aqui consignados
serd causal objetiva de mala conducta que im-
plicara su ininediata destitucion;
patronos particulares su conducta se sancionara
con 100 salarios minimos por mensualidad in-
cumplida que se cancelaran a favor del pensio-
nado o beneficiario sustituto.
Articulo 82 La presciite ley iige a partir de su
promulgacion y deroga todas las disposiciones
que le sean comntrarias.

Claudia de Castellanos.
EXPOSICION DE MOTIVOS

Honorables Senadores:

Es- un _hecho conocido por el pais, la forma
despreciativa, llena de exigencias, tranntes Y
filas dispendiosas que deben cumplir los pensw-
nados o sus beneficiarios para que se cumpla
con su derécho al pago de la pensién respectiva.

Il Estado, las dependencias nacionales; depar-
tamentales o municipales, las sociedades comer-

.ciales (e economia mixta,

y para los -

entidades publicas y
oficiales, asi como los patronos particulares, han
venido considerando equivocadamente que ci
derecho a la pension de jubilacion, de vejez, de
invalidez o miuerte és una limosna que entregan

. al pensionado o0 sus beneficiarios y asi se inter-

preta a su vez el pago que se debe realizar pot

‘los'pagadores d& las centidades, los cajeros de los

bancos o las oficinas de caja de -los patronos
particulares.

Qué lcjos se esta del ver (Lulcm concepto qu»
enirafian estos dercchos. Ellos son la consecuen-

cia de un largo tiempo de dedicacion exclusiva -

y fatigosa en un trabajo que se ha realizado en
forma continua y por periodo extenso a un pa-
trong, cualquiera que sea su dedominacién. .
Precisamente, por considerarse que una, labor
permanente en el tiempo v en el-espacio conlic-
van uiia disminiiéion fisica por el transcurso de

‘It actividad y por el devenir del tiempo, la ley

sabia y justamenté .consagro lo que se conoce
con ¢l itombre 4l dérecho a la pension de jllbil(l—
cion, de vejeZ, de invalidez o de muerte scfrun
sed ¢l ¢aso. - . "

Si ese derecho se consagra .precisamente como
uh reconocimiento 4 la clase trabajadora, su pagn
y efectividad deb¢n tener en cuaenta al -respeto
a la dighidad del pensionado o de sus benéficia- .-
rios y la ley debe crear los imecanismos para-
que éstos se curipldn siecmpre buscando la agili-
dad y seriedad en cuanto al tramite y a la forma

“de sti cancelacion,

es digno ni respetuoso ¢l que se exija a los
pensionados o sus benceficiarios, personas -genc-
realinente de avanzada edad, sacrificios fisicos ¢n
cuarito a interminables y agotadoras jornadas de
eSpera y de colas el dia o dias de pago, con
tratamientos de groseria e irrespeto por quienes.
tienen la obligacién de cumplir con ellos.

El proyecto que presento, honorables Senado-
res, busca junto-con muchos que imagiio serin

‘presentados, hacer efectivos los derechos de los

trabajadores y su seguridad social, el inicio del
Tescate y 1espeto a los derechos laborales, socia-
les y hurhanos. '

- Dignifiquemos y respeétemos al hombre, a In
mujer, al nifle, al anciano y encontremos res-
puesta positiva a los anhelos de paz y a'la solu-
cion al inconformismo que tanto afecta a nuestra
amada Colombia,

Pirosentado por:

Claudia Rodriguez "de Castellanos
‘Senadora por Cundinamarca.

SENADO DE LA REPUBLICA .
SECRETARIA GENERAL - TRAMITACION DE LEYES

Santafé de Bogats, D™ .C., julio 28 de 1932,
- Sefior Presidente:

Con el fin de que se-procéda a repartir el proyecto
de ley numero 87 de 1992, “por la cual se dictan
disposiciones para el pago de las Pensiones de Jubi-
lacion, Invalidez, Vejez y Muerfe para servidores pu-
blicos y empleados particulares”, me permito pasar
a_su _Despacho el expediente de la mencionada -ini-
ciativa que fue presentada en la sesion p‘ena.ma del
28 de julie de 1992..I.a materia de que trata el nien-
cionado proyecto Qe léy es de competencia de la
Comision Séptima Constitucional . germanente,

El Secretario General honorable Senado de la Re-
publica,
Pedro Pumarejo Vega.

PRES]DENCIA DEL SENADO DE LA REPU_BLICA
Santafé de Bogots, D .C, julio 28 de 1992.

. De conformidad con el informie de la Secretarid
General, dése por repartido el proyecto de la referéh--
cia a la Comision Séptima Coustituéional Perinaiiénte,
para lo cual se haran las anotaciones de rigor y se .
enviara copia del mismo a la Imprenta Nacional con

el fin dé gle Sea piiblicado en la Gaceta Legislativa &

del Ceongreso.

Cuinplase.

E) Presidente del holdrable Sepade de la Repiblica,
José Blackburin.

13] Secretafio Gerieral del honorablé Senado de la
Repiblica, ' )
Pedre Pumarejo Vega.
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PROYECTO DE LEY NUMERO 83 DE 1932

por la cual se desarrollan los articules 18, 19 y 42~

‘2e Ja Constitucion Politica de Colombia. '

El Congreso de Colombia,
DECRETA :

Articulo 19 Seran respetados por los lrabitantes
v por todas las autoridades civiles y ‘militares
asi como por todas las jerarquias religosas de la
Republica, las normas, instituciones” y procedi-

mientos que las distintas creencias religiosas

adopten democraticamente,- para el ejercicio de
las libertades de conciencia y de culto, y para
cl cjercicio de los derechos y deberes religiosos
v del estado civil, a través de sus institucioneé,
normas y jerarquias y en conformidad a los re-

glamenios que las mismas promulguen, todo lo

cual ha de estar conforme de manera especial
cen lo dispuesto en los articulos 18, 19 y 42 de
Ja Constitucion Politica y sus concordantes, y
micntras no sean contrariadas ni la Constitucion
ni las leyes. '

Paragrafo. Se establece franqmcm postal para
impresos culturales y religiosos.

Pardgrafo transitorio. Todas las religiones que
no hayan promulgado en conformidad a este
arliculo, su normatividad institucional o si la
existente no se ajuste a la Constitucion Politica
de Colombia, deberan adoptarla, dentro del tér-
mino de cinco (5) afios contados a partir del dia
primero de enero de 1992. Entretanto, le seran
aplicadas las normas de la ley civil colombiana,
por extensiéon-analdgica determinada por el -Con-
scjo de Estado.

Articulo 22-Todos los actos y hechos origina-
dos e¢n la actividad religiosa ‘que estructuren o

afecten el estado civil de las personas, debérz’m -

ser inscritos ante la autoridad civil coinpetente
Y su prueba principal serd siempre la certltlca-
cién expedida por dicha autoridad.

Articulo 3° l.os efectos civiles de los actos y
hechos religiosos que afecten el estado civil de
Jas personas, seran regulados por la ley civil.

Articulo 4° Las respectivas jerarquias u orga-
nizaciones institiicionales de las religiones o
creencias religiosas inscritas, por ente, y confor-
me a los reglamentos del Congreso Nacional Ecle-
siastico, incluiran la creaciéon de los. Tribunales
Iiclesiasticos que han de encargarse de resolver
Jos asuntos -religiosos internos, las controversias
que puedan surgir a partir de los actos religiosos
que afecten o puedan afectar el estado civil de
las personas y en especial lo relativo a la nulidad
de los matrimonios religiosos, mediante senten-
cias prioferidas por los tribunales de la respecli-
va religion, todo lo cual debera ser cumplido sin
conlrariar la Constitucion ni la ley.

Paragrafo. Con el objeto de unificar el marco
general que ha de regir la organizacién nacional
de las jerarquias de las distintas religiones, que
conforme a la Constitucion Politica de Colombia
se acogen, se constituye e{ Congreso Nacional
LEclesiastico como organismo pluralista en el cual
tendran representacion las iglesias que ante el
mismo se inscriban, previo el cumplimiento. de
las calidades y requisitos que se contengan en el
estatuto de organizacién de las religiones, que ¢l
mismo Congreso adoptard, para ser presentado

" ‘como proyecto de ley al Congreso de la Repu-

Dlica.

Articulo 59 Las autoridades en Colombia, a
todo nivel y en todos los campos estan obligadas
a respetar los derechos que ticnen los creyentes
de las distinlas religiones, a dar respetuosa se-
pultura a sus mucrlos en los cementerios, a dar
asistencia pastoral a los enfermos en estableci-
mientos de salud publicos o privado y al ac-
ceso sin discriminaciones a los establecimientos
educativos del pais.

EXPOSICION DE MOTIVOS

De manera general cl proyecto .se propone
establecer desarrollos necesarios para que ias
libertades de conciencia y «de culto ampliamente

consagradas en la Constitucién del 91 puedan
ejercerse dentro.de un marco-institucional gene-

ral, que sin coartar -de ‘manera alguna, la plenitud
de la libertad de conciencia, concreten en una
formula muy general unos elementos de ley por

tanto obligatorios, para que dentro de ellos pro-

cedan las religiones respectivas a cumplir los
actos propios para que sus parcialidades religio-
sas se amolden al orden juridico nacional.

Nos parece didactico hacer comentarios y sus-
tentacion articulo por articulo, a lo cual proce-
demos asi:

Articulo 1° En este articulo se reconoce el
cuadro bdsico constitucional que se desprende
de los articulos 18, 19 y 42 de la Constitucién
Politica. Como se ve sec trata de recavar el res-
peto por las distintas creencias religiosas, y el
reconocimiento a dos actos religiosos, dentro de
la norma constitucional que seiiala que los efec-
tos civiles de los mismos quedan a cargo de la

ley. -

En el paragrafo estamos proponiendo una
franquicia postal para impresos culturales y re-
ligiosos, dentro del entendido, de que conviene
mucho a la salud del pais una divulgacion de

~clementos culturales y religiosos, que puedan
reorientar el rumbo de las actitudes de los ciu-

dadanos, frente a los grandes problemas y tam-
bien, por qué no decirlo, frente a las grandes
oportunidades que se obren hacia el futuro. De-
cimos, que una gran incersién de elementos
culturales y éticos en el ambiente social, permite
crear cl verdadero ‘“caldo de cultivo” para una
conducta individual y colectiva de los colombia-
nos, definitivamente respetuosa de los derechos
humanos y de la democracia.

Paragrafo. transitorio. Practicamente en este
paragrafo se llama a las distintas religiones para
que en el término de cinco (5) afos presente su
normatividad institucional religiosa, como una
medida que permita acelerar la conformacion
del marco gencral requerido.-

Articulo 2° En "este articulo simplemente ‘se
concretan los desarrollos del imperio de la ley
sobre los efectos civiles de los matrimonios re-
ligiosos, asi como de otros actos que puedan
generar esta clase de efectos.

Articulo 39 Este articulo establece la obligacion
para el Congreso Nacional de regular los efectos
civiles mencionados.

Articulo 49 En este articulo se presentan dos
elementos. institucionales fundamentales, que se
consideran indispensables, para lograr una basc
organizativa minima de las religiones en Colom-
bia. Esas dos instituciones son:

a). El Congreso Nacional Eclesiastico, maxima
jerarquia eclesiastica en lo- relacionado con la
crganizacion institucional religiosa;

b) Los Tribunales E_clesi:'lsticos a los cuales les
corresponde proferir las respectivas sentencias
cclesiasticas en relacién con los conflictos que
surjan de los actos religiosos y que por otra
parte puedan resolver los conflictos internos de
las respectivas religiones.

- Lo antcrior supone que se deja en libertad al
Congreso Nacional Eclesiastico para que de su

seno surja propuesta de proyecto de ley, con los
clemzntos que se consideren idéneos de organi-
zacion y jerarquia para el buen suceso de la
libertad de conciencia y cullos en Colombia.

Articulo 59 En el articulo 59 se resuelven si-
tuaciones que han venido presentandose en per-
juicio de diversas creencias, que han encontrado
dificultades para - poder ejercer libremente su
natural drecho a dar respectuosa sepultura a sus
muertos, a dar asistencia pastoral a los enfermos
y a enseiar sus credos religiosos.

Se debe reconocer que esos problemas en mui-
chos lugares y ocasiones han sido bien superados
pero para evitar que el ejercicio de la libertad
de concieficia pueda verse ensombrecido, por

‘dificultades en ecstas materias, se encuentra con-

veniente introducir estas normas en el proyecto

‘de ley.

Somos concientes de que en un solo proyectlo’
de ley no se agotan todos los asuntos relaciona~
dos con una materia. Iste ‘lo consideramos un!
proyecto pionero en desarrollo de las nuevas
normas constitucionales y es de esperar que al
futuro, nosotros mismos, u otras personas estaran
aportando nuevos proyectos en cl mismo sentido.
Ojala asi sea, pues no solamente consideramos
que todo esto apuntala un mejor porvenir ético
para el pais; sino ademas, la consolidacion de
una actilud nacional cooviviente, que ‘sdlo la
mansedumbre que genera la sinceridad religiosa
puede producir.

Proyecto propuesto por la Senadora,

)

Clandia Rodriguez de Castellanos
Partido Nacional- Cristiano. -

SENADO DE LA REPUBLICA
SECRETARIA GENERAL - TRAMITACION DE LEYES

Santafé de Bogota, D .C., julio 28 de 1992.

Sefior Presidente:

d CO% el fin de que se proceda a repartir el proyectc
el

numerd 88 de 1632. “por la cual se dictan nor-
mas sgbre el consumo de Tabaco, Alcohol, Alucinégenos
y demas ‘drogas prohibidas o médicamente restringidas,
y la vinculacién de su publicidad a la calidad de vida
de los colombianos”, me permito pasar a su Despacho
el expediente dz la mencionada iniciativa que fue
presentada en la fecha ante Sesion Plenaria. La ma-
teria de que trata dicho proye:to es de competencia
de la Comisiéon Séptima Constitucional Pearmanente.

El Secretario General del honorable Senado de la
Repblica, _
Pedro Pumarejo Vega.

PRESIDENCIA DEL SENADO DE LA REPUBLICA
Santafé de Bogota, D .C., julio 28 de 1992.

De conformidad con el informe de la Secretaria
General, dése por repartido el proyecto de la referen-
cia a la Comision Séptima Constitucional Permanente,
para lo cual se haran las anotaciones de rigor y se
enviara copia del mismo a la Imprenta Nacional con
el fin de que sea publicado en la Gaceta Legislativa.
del Congreso. .

Cumplase.

El Presidente del honorable Senado de la Reptblizca,
José Blackburm.

El Secretario General del honorable Senado de Ia
Republica,

Pedro Puirarcjo Vega.

PROYECTO DE LEY NUMERO 94 DE 1992

por la cual se flJan calidades para desempe—
iiar ciertos cargos piblicos.

El Congreso de Colombia,
DECRETA:

Articulo 19 El Fiscal General de la Nacion
para poder desempefiar su cargo, ademas de
los requisitos constitucionales, debera acredi-
tar que es abogado especializado en derecho
penal, bien por haber desempeiiado durante
un lapso mayor de diez (10) afios los cargos
de Juez o Magistrado, o por haber ejercidc
con buen crédito y por el mismo tiempo la
profesion de abogado o la catedra universi-

taria en esa disciplina juridica, en una uni-

versidad reconocida por el Estado.

Articulo 29 Igualmente para desempefiar 1os
cargos de Ministro de Justicia, Viceministro
de esta cartera y Asesores Juridicos de la
Presidencia de la Repiiblica, se requieren las
mismas calidades que el articulo 232 de la
Constitucion Nacional prescribe para ser Ma-
gistrados de la Corte Suprema de Justicia y
del Consejo de Estado.

Articulo 39 Es nulo, de pleno derecho, todo
nombramiento que se haga contraviniendo las
disposicione$s contenidas en esta ley.

Articulo 49 Al Procurador General de la
Nacion, al Contralor General de la Republica,
al Fiscal General de la Nacion, al Veedor del
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Tésorb, -a -los Directores cel DAS y de -la Po-

licia Nacional, a 1os delegados de estos ¥ a
los demas émpleados pliblicos -encargados de
la investigacion de dos ‘delitos les queda ter-
minantemente prohibido ‘divulgar cualesquie-
ra. dé los hechos y pruebas bajo su -coneci-
mieinto o controvertir sobre-los mismaos -en 103
niedios de comunicdcion social, mientras se
adelanta la etapa instruc’tiva

Consmtuye ‘éangal d¢ mala condicta la vio-
lacmn a lo dispuesto en &l presente articuld,
¢in perjuicio de las sancidties de ‘que trata ¢l
articulo 332 del Codigo de Prgtedimiento
Fenal. El Supenor inmediato aplicara las san-
ciones de su ¢ompétencia meédiante Procedi-
miento breve y sumar;o.

Articulo 59 1.a presente léy rige desde su
promulgacion.

Elias Matus Torres
. Senador de la Republica.

EXPOSICION DE MOTIVOS-
“Honorablés Senhdores®

La presente iniciativa tiene por objeto lle=
nai una serie de vacios ]urldlcos existentes
en 1a Constitucidn Nacional y ‘én €l Lodlgo
dae Procec‘umlento Penal que’ regmstra ton
preecupacién 1a -sociedad colombiana y que
son fruto d@ la improvisacion y la inéxperiéen=
ma Jurldlca de los organos del Estado como
do en €l pais la novisima codificacion constl-
tucional.

Deseo contribuir en esta forma a que reine
la juridicidad -en ‘Colombia, ‘que es-I4 unita
base solida para alcanzar la paz que tanto
anhelan nuestros concmcladanos 1a Aarmdnia
entre los poderes’ publlco&. la smdensns én las
acciones y comportamientos -de los funciona=
rivs y la trgnguilidad y el sociego en la vida
eo'tidiana ‘de 165 ‘colombiaiics.

El articulo 19 pretende llenar uno de los
vacios observados. En efecto, al Fiscal ‘Grene=-
ral de.la Nacion no se le sefialaren -entre las

calidades para desempeiiar el cargo, la de ser
especialista en las disciplinas del Derecho
Penal; 7o obstante ‘que el articulo 953 de la
Constitucion Nacional asi 1o pregona, en ¢on-
¢ordaicia con el articulo 250 ibidem, que le
~asigna como una de sus funciones primordia-
les la de “investigar los delitos y acusar a 19s
piesuntos ‘infractores an‘te Tos Juzgadds y Tri-
‘bunales competentes”.

Esta funcién tan importante como delicada
“en la vida social implica necesariamente, obli-
gatoriamente, un pleno dominio en todos los
campos del Derecho Penal pues una respon-
sabilidad de tanta magnitud no es dalle en-
tregarsela a abogados no expertos en Derecho
Penal, asi sean muy vérsados &én otras disci-
plinas juridicas, como laboral, administrativa,
comercial, ei\‘/‘il tributaria, etcétera.

Résulta por démas evidente -que s6lo debe
ecnfiarse esta delicada y altisima dlgvudaq 2
un jurista que haya trasegado las arduas
distiplinas de Cairara, Ferri y Jimeénez de
Asva; José Vieente Concha Carhaeho Carrefio,
Lozano y Lozano, Arango Vélez, Jorge Ehncer
CGaitan, Reyes Echandla y Gutiérrez Anzola.

Fn este mismo orden resulta apenas ele-
“fental que los émpleos de Ministro de Jus-
ticia, Vicéministio ¥y Asesores Juridicos de la
Presidencia de la Republica —que son émi-
fientemente técnicos antes que politicos—
deben -désempefiarlos abogados tolombianos
de‘gran significacion intelectual ‘en el mundo
del Derecho, porgue  sus responsabﬂldades
afectan todo el andamiaje del Estado, donde
no puede haber improvisacion, ni 'desatinos,
ni erradas interpretaciones de la ley, maxime
cuando en ellos se depositd no ‘solo 1a con-
franza -personal del Presidente sino la .credi-
bilidad y- seguridad -del Estado, que él las
encarna.

Tanta mayor validez tiene esta prevision
en tratandese de mandatarios «ue, .por no
ser 'aboga:QO;s, de prefesion; -desconcecen los
meandros de las ciencias juridicas.

Por tales razonres se propone en este pro-
yeeto gue los funtiondrios mencionadds tén>
gan 1as ‘calidades gue ‘el -articulo 232 de la
Constitucion Nacional preseribe para los Ma-=
gistrados de la ‘Corte Supremia dé Justicia y.
del Consejo de Estado, que.son sus.pares y que
van a hacer §us mas directos intérlocutares. .

El articulo cuarto de esfe proyeecto es un
freno a la figuracion vacia y deemedlda al
afan de protagonisiite y §énsacionalismd en
que sueien inéuirir alguhos funtionaiios gue
tienén a Su cargo la irstruccion de causas
diseiplinarias o penaies

Hay que mencionr aqui al Procurador al
Contralor, al Veedor, antiguos Dlrectores del
DA.S y de la P011c1a al Fiscal y a Jueces de
distintos niveles que Viven sénalando ¢on el
dedo acusador, como si fueran el Profeta Je-
fé'zﬁias quléﬁes sO'ﬁ 1'9"5’ bu‘ent)"s y ‘loé ma'los

penales mlentras la séntenma 1o esté e]ecu—
toriada, el ‘derécho a la intimidad, el bueén

nombre, ‘el honor ¥ la Honra; todos €lfes
derechos fundamentalés garantlzados 110-8610

por la Constitucion Nacmnal siho ‘en fa - Carta |

de Derechos Humangs de jak Naciones Unidas,
son violados cotidianantente a través de o8
meidios "de tomuhicacion sotial. Y €%05 exde=
$0s trean inmensa ‘ZoZobra phbhca y ‘geneian
incredulidad popular Irente 5 Ta -éficacia ‘de
las instituciones.

Por considerarlo «de duma Bravedad se
propone en ‘el proyecto sah:@i@im%ir estos abusos
con caufal de mala conducta, que aplicars el
Supeuor innmediato siimia: e’nte Sin perjui=
¢id 'de 16 ‘digpuestd en el ‘Codigd de Procedi=
miento Penal, para {uieries vivlan la reserva
sumarial; articulo 332 ¥y ss.-de dicho estatuto.

F1 articulo cuarts, pretende darle la mayor
aplicabilidad a esta ley para que 1o sea Jetra
muerta, ¢6mo tantas ‘otras. Por eso -sancidona
con nulidad plena lgs iroptbramientos -que_se
hagan en contra de sus previsiones.

Atentamente, -
. Elias Matus ‘Teries
Senadolr de la Repiblica.
SENADO DE 1A REPUBLICA
SECRETARIA GENERAL

- Tramiitacion de Tieyes.
‘santaté de Bogeta, D. C., 20 de julio de 1992.
Sefior Presidente:

Con el fin de que se proccda a repartir €l Proyecto
de ley numero 94 de 1992 “por_la cual se se_fijan
caFidades bara desempenar ciertos cargos publicos”,
e permito pasar a ‘s Despacho el expediente de Ja
mencionada iniciativa que fue presentada en la fecha
ante sesi6n plenaria. La materia de que trata dicho
proyecto es de competencia de la Comisién Prlmera.
Constituciénal Permanente. .

El Secretario General, Senado,
Pedio Puinarejo Vega.

DPRESIDENCIA DEL HONORABLE SENADO
DE LA REPUBLICA

29 de julio de 1893.°

"~ e conforinidad -con el mforme de 1a Secretaria, Ge-
neral, déze por repartido ‘el Proyecto de la refeiélicia
a la Comisidn Primera. Constitucional Permanéife
para lo cual se haran las anotaciones de rigor y se
enviara copia del mismo a la Ifiprenta Nagional con

‘el fin de que sea publicado -€n la Gaeceta Legwslahva

del Congreso.
Cunmplase.

El Pre51dente del honorable Senado:de la Republica

JO‘SE BLACKBURN

1 Seeretario. Genelal del hohérable Senado de la.
Republica,
Pedro Pumare,yo Vega.

PRGYECTO DE LEY NUMERO 95 DE 1892

por-la cual se reglamenta el articule 41 -de
Ia Constitucién Nacionai.

- El ‘Congreso de la Republica,
DECRETA-

Articulo 19 A . partir de. la vigencia de-la
presente ley, se oficializa la 1nstruc01on c1v1ua.
en los institutes de educacion pr1mar1a y la
catedra teadra una duracion de un afio esco-
nales y de pedqgoola electoral en todos los

" colegios de b-a,chlllerato universidades e ins-

titutos eduecativos tanto -oficiales como prlva—
dos ‘existentes en el territorio na(:lona,l Tal
cetedra tendra una duracion de un afio esco-
lar y- 1a 51g111ente distribucion de temas y
periodos:

Tes dos meses inicialés,

lesdeérechos, 1as garantias y los-deberes de los
habitantes y ‘del territorio, de participacion
democratica y de las reglas de actwacion de
los partidos polltlcos de que tratan el Titule I
al IV de la Constitueion Nacmnal articulos 19
al 112.

Dentro de los ires mes es inimediatamente
consecutlvos debera efectuar se el estudio de
ia orgamzacmn del Estado y de las Ramas
Legislativa, Ejecutlva y Judicial del Poder
Pubhco a que se retierei los 'I‘1t;ulos V al VIII

~y los artlculos 113 a 957 inclusive.

FEl siguiente mes debera dedlcarse exclusL—
vaifiente al -estudio de las elecciones y de la
organizacidon electoral de que trata el Titulo
IX en sus -articulos 258 a 266 inclusive, y de
la 1eg1slac1on eléctoral ¥ de adiestramiento en
los mecanisinos y procedlmlentos de los cei—
tamenes electorales

Ios dos meses posteriores el estudio debera
referirse a los organismos de control y &l ré-
gimen territorial, sobre los que versgn los
Titulos X y X1 en sus articulos 267 a 331 in-
eluido.

Los tres meses finales trataran el reglmen
economico y de 1a ‘Hacierida Pablica y 1os jiis-
trunitentos reTormatondq de la Constitucion,
Titulos XII y XU y. articulos 332 a 380.

Las normas trans1tor1as de la Constitucion
seréan estudladas dentro de los temas con los
cuales se relacionan, procurando un apren-
dizaje integral de las mismas.

Paragrafo 19 Ttn el évento que los alumnas
que 'se encuentrén cuirsando. estudios univer-
sitaries no hayan cumjplido con la catedia
obligatoria de éstudios constitucionales, las
univerSidades tanto bublicas ¢omo privadas
estaran obligadas a incluir una catedra es-
pecializada en estos temas durante un semes-
tre. El Icfes reglamentara y controlara la
realizacion de este semestre.

Articulo 20 T.a Presidencia de la Republica

estary obligada a 1a pubhcacaon en numero
suficien te de folietos informativoes a 1a opinidn
bublica, sobre las normas y reglamentacicnes
censtitucionales y de Ias gie, e désarrolio
de Ta transitoriedad se -expidan en el futuio
inmediato.

Articulé 30 El Congreso ‘de la Republica
‘coardinara con €l Poder Ejecutivo y la- Rama
Judicial del Poder Publico, la realizacion de
foros nacibnales sobre las normas y desarro-
1los constituicionales, asi como sobre las inter-
pretaciones doctrinarias y.jurisprudeiciales.

Articuld 49 Las conclusiones de dichos foros
deberan tener ampha difusion ‘en los msadios
1asivos de comunicacion y los propietarios. o
administradores de ‘éstos estaran obligados 4
dartodo tipo de colaboracion pai-a €l efecto.

Articulo 59 En la programacion semanal deé
la Radio Nacional sera obligatoria la ifrclusion

con un minimo de ‘60 minttos de programas’

educativos sobre la actual Constitucion.

v Idfualmente Taravision debera incluir ‘en
sus espacios mstltucmnales “de .. preferencia

) se- ‘destinaran al
estiidio de Jos princdipios fundamentales, de
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en los de categoria Triple A, un minimo de
5 minutes diarios, dedicados & fomeniar un
mejor con0c1m1ent0 de los temas constitu-
cionales.

Articulo 62 Esta ley rige a paztit de su pu-
blieacion y dercoga todas las disposiciones. que
le sean contrarias.

¢

Repubhca, Maristella Sanin, Bfrain Cepeda,
ange Hen andez, Gustave Gwiws F

EXPOSICION DE MOTIVCS
‘Henorables S‘enadbresz

Dice t@x’cualmente el articulo.41 de la Cans-
titucion-Nacional:
de educacion, ofieiales.o privadas, sera -obli-
gatorie el estudio. de la Cons'@tucmn v la Ins-
trueeién Civica. Asi misme: se fomentals%n
pré,c'tucas democrabmas para el aprendiz ie
de los prineipios y valores de la. partmlpa;c,ﬁ

ciudadana. El Estade dw—u-lgara, la. Consti-

tucnﬁn”

Taol articule. gue no tenis con,sa,glacmnv

comsbitucional fue incorporada a la Consti~

tueién .de 1091 que 1oy nos rige. Ella cambid.

las ‘reglas de. Juego 1nst1tu(:1ona1 gue vema,n
eperando en el pais-desde. el saglo‘ pasado, een
las modificaciones importantes. de 1936, . 1945

1968 iniciando la transicion hagia un mo-

delo politico que procura mayor paltlclp,a,c,mn .

de 13 ciudadania en las decisiones. estatales.

Gonstituyen puntos decisivos de. este nuevg
. modelo institucional: )

a) Ek reconocnmento de 42 nyevos derechos,

. beliticos, tanto econdmicos como. sociales’ v
eulturales, colectivos 'y de]; amblente, los cua-
“les comnlementan lgs llamados ‘derechos de
pnmer grado;. o sea los. que se relacignan con
la vida, la Jlipertad, la seguridad, la aute-
nemia, la 1gua1dad y la dignida mtegmdad
de la persona, el de recho & la intimidad, a la
libertad de. asociacion, reunién y conciencia
entre otros, algunes de-ells. mcImdos ya en
la, anterior Constitucidn. Les nuevos. derechos
abren. espacios- decisivos g la democraecia par-

o s

thlpEl.ulVa a través de los referendos y Rle=

bigeitos, de la consulta popular de- la consti-
tueitn de nuevos partidos, movimientes y.
agrupaciones polxtlcas ¥ en general de la

conformamon ejercicio. ¥ control del poder .

pelitico, fac111tando la libre: opinion y- el d@g—
arrollo de los dereches de sus miembros o
afiliados, mediante la expedlcmn de un esta-
tute de la ‘oposicion, que reglamente v por
ende: clarrflque la. posicion: de los: m0v1m1\entQ§\
opos1tores )

Y:eomo estos derechos politicos: se relacio=
eil ri'uevo ordenamiento ]umd}w poht
. establecimiento de mecanismes de aprengh-

nan directamente con las’ elecciones- dlspene'
0,

za je: de los denommados prmclplos b valores.

_de partlclpaclon cindadana’ para lo cual se

requlere de una. pedaoogm electoral, que edu=

que en el derecho, al sutragio, en la- nyeva
estructura constltucmnal del: sistema elecme-
naric de gue trata el Titulo-IX, articulos.258 a
265 mclaswe ¥, en. la legiz
los: reguisitcs de existencia legal de. los pattl-

dos- politicos, financiamiento de campanas y:
espaciog proselitistas en los medies masives. -

de gomunicacion.

nies en los instrumentos gue mdean
el sutragio, prmcma}mente en el tariston,
evitdandose a51 ‘laproliferacién de vetes en
'blamo que se. Than conteb;hzado en los ul‘o1—
moes. certamenes electorales, producto del des-
conocimisnio que tiene el ciudadano sehre
‘este *mwumr‘nto que reemplazo la vieja. Da,-
pel2ia ¥ que acﬂma la tran © -necia del voto.

Fery aguclmente, denirs de gstos instru-
‘mentos ‘técaicos, dehe mclmx:se la,. cauacﬁ@-
cion sobre las funcmnes de los. jugados, de

" Claudia Blum de Bavberi, Senadora de la’

“Bn todas las mstltucmnes

lacion: que defing -

pedaﬂpgla también debe incluir adies-

los escrutaderes, las obligaciones de las re-
gistradurias departamentales, municipales, y
las de la.propis, Registraduria Nacional del
Estado Civil, las de los periodistas ¥, las re-
gulacignes do los mecanismes y procedimien-

tO‘S (T{L‘a& aungue parezcan secundarios, revisten

artlcula1 1mportanc1a en este tipo-de jor-
nadas

-Se acompafian estas normas participativas
con cambios politicos importantes en lo te-
rritorial, tales como la eleccion popular de
gobernadares, en linea de continuidad con la
eleccion popular de alcaldes, consagrada en
nuestra legislacion desde el afio 1986, y- 1a
ampliacion de funciones de las Juntas Ad-
ministradoras locales en. los municipios.

b) También conforme el nuevo modelo del

. Estado, la estipulacién de nuevos derechos

sociales ta,les como el derecho universal. a la
salud 'y a la a@gumdad social, el derecho al

trabajo. para Jos. minusvlidos, los derechos. -

colectivos de control de calidad sobre la pro-
duceion y comercializacion de bienes y servi-

cios y- los derechos ecoldgicos, asi-como la

th@lpac1on comunitaria en las empresas de
serv1c1os publicos, la de los. estudiantes en
las unxver&dades ¥y la, de: los trabaladores en

A seiones. y - decxamne,g de las emyresas,
entre otras .

c) Las nuevas formas. de relacion entre las
Tamas. E]ecutwa A Leglslatlva, del Poder Pi-.
bh(;o, surgidas de la. mocidn de censura a, los
Ministros: o las 11m1tael,pes al otoxgamlemo
de facultades -extragrdinarias; las. creadas
Gn-tLP el EJ ecutivo yel Podep Judicial, nacidas
de 1a Flscaha General de la. Nacién'y de la
nueva eongepeion de la fase de 1nstrucc1on
en el proceso penal; las dek Leglslatlvo ¥ la
Rama Judicial derlvadas de leyes. estatuta-
rias para definiciones Macro en materia de
administracion de justicia y las noveles fun-
ciones ‘de cada una de: las Ramas del Poder
Pubhco

racm al, de 1a economla con controles pubh-
cos. En: ellos: son declswes la cencepcion téc-
nica - ¥ neuf»ral que se gand en la diveccion
gle} Banco de Ia Regubhca yla ehmmaelén

prma,d@&,a,s.!, cqm_czl el QQH..t_ml—a la qmguin. para
las: agtuagiones guhernamentales; la. inclu-
sign de la part101pa01én ciudadana en la ela-
beracion del plan de desarrollo a traves del
Cansejo: Nacmna} del Plan, la coordinacion
del mismo pox el E]ecutwo ¥ el Le islativo ¥

- una. modermzacmn de las normas presupues=

“tarias ¥ de 1as actua iones de 1a Contraloria

G neral, “son et debA 1o eentrel de gestion y
con_ lg eliminacion del control previd. ‘para el

. comunt_o cLe los. entes estatales.

e). U..n nuevo disefio, de los entes territoria-
les, igual ente, ‘con mayor m]erenma de la
cmdadan el las: ‘decisiones loeales; con la

_posibilidad dé que se redisouta tedo el mapa

creada para el efecto 1nten rldo una. corres—
pondeneia, acertada entrel distnbuc1(m geo-
grdfien v las. umdades eeondmicas, sociales y

‘

culturales, aunandese a, ello, 1a posibilidad de _

rea,grugam;er;tgs entre los mumcgpms (pro-

,meas) 0. enfre los departamemas (reg10-

nes),Ala actuahza.cmn g las transferenecigs
1ntev‘vgubemamentale& con la exigencia a las
ades locales de creacion de instrumen-
séenices comso, los Planes de Desa.rrollo,
dlscutldos comumtauamenta de: manera. pre-

',\:1a ¥ la aereditacion nacwnal del use, de los
_dineros piblices.

La transicidén que- apris la. Constitucion de

1991 exige 13 reglamentacién de aproximada-

mente 160 articulos, que, en lo fundamental,

-corresponde al Congreso-de la Republica, pero
‘también al cenjunto- delas autoridades Civi-
‘le La. eficacia en el f‘unclonamlenta futuro
.del g@a,;'atu e&ta.ta,l degendela en mucho. de

et o

que esta transicién se praduzca sin trauma-
tismos.

De otro lado, la Carta de 1991 oficializé un
pacto de paz entre el Estado y parte del mo-
vimiento.guerrillero. Sin embargo el pais sigue
conociendo la actuacién de una pala—mstl-
tucionalidad que actua por fuers de cual-
quier regulacion estatal o .social, generando
violencia y permanentes temores en la ciu-
dadania Que el pacto. pacificador se extienda
a quienes siguen insistiendo tercamente en
la. violencia, o que el acatamiento ciudadano
a la- nueva institucionalidad acorrale a los
violentos también dependera en mucho de la
cabal aplicacion de la normatividad que- can
eriterio. modernizante definié a la Asamblea
Constituyente.

En materia social de la nueva Carta es rica
en propuestas que plantean soluciones a la
pobreza absoluta, o. que procuran la redistri-
bueion del ingreso. El futuro inmediato de la
Nacion depende en gran parte de que se pue-
dan encontrar soluciones a males sociales
endémicos.

Pero, para que las autoridades civiles pue-
dan ejecutar de. la.mejorr manera la transi-
cion hacia el régimen politica definido por
la nueva Carta y para que la poblacién en-
tienda la importancia de los derechos. ¥ de-
beres alli consagrades, se requiere de uha gran
campafa naeional de educacion. eonstitucio-
nal. Suando, el conJunto de. los. estamentos del
paishaya asimilado.la magnitud. de los nuevos
temas. constitucionsales, el Estado encontrara.

un mterlocutor real v la democrama part1-

clpatlva serd, mas eficaz, reduc;endose la
audiencia para quienes siguen rechazando la
mstltucmnahdad

Ce,nscientes de la importancia de la pedago-
gia constltucmnal estamos plopomendo al
Oongleso de la Rapubhca que, oficialice en
los institutos de. educaciéon bdsica primaria,
la mstruccron civica yen colegms de bacb;—
dades v en Los mstltutos educatwo,s en ge-'
neral, la catedra de Estudios Constitucionales
y de Pedagogia Electoral, como citedras obli-
gatomas permltnendo 9, los estudmntes un
oonsmtucmnal que rige desde J,uho 4 de 1991
de las nuevas reglamentaciones electorales,
asi como de las deﬁmcmneg legales v de los
mecanismeos téenices de los certé.menes elec-

_cignarios, definiendo. para tal efecto un pén-

sum tematico.

‘Igualmente broponemos que la Presidencia
de Ia Repubhca se-encargue,. de las. pubhca—
ciones de . las reglamentacmnes constn,dc‘m
‘nales, en numero. gue- permita el adecuado
eonommlento de sus dlsposmlone.s, nor la
opinior pubhca

Planteamps-que-el Congreso en cperdinagion

'con las distintas ramas del'peder pub*xco or=

ganiee pemodwamente forps nacionales en -
donde se giscutan los. temas constltu«umnales

¥ que g traves de. los grandes medios masives

de

‘umcacuin tales como .la radio v la

'.telev1s1én el Czob1ern0 Naeional en horarms

vde reconomda audieneia, se .dé amylia dlfu-
§i6n a sus conclusmnes Y se promueva la
educamon const1tuc1onal

..... su
gonsmel:amon distinguidos colegas el proyee~
to de ley “por la cual se. reglamenta el ar-
tlculo 41 de la Gonstitucion Nacional” con la
segumdad de que con. su colaboraciéon y so-

Par las razones expuestas, presento z

Dorte. intelectual -esta inicigtiva podra con-

vertlrse en una -ley. que: desarrolle la norma

ruconst1tumona1 que incorporo a. nuestra legis-
_lamon la necesaria y con"vemem:e obhga,cmn

de impartir educamon en materia econstitu-
cional en todos los. establecimientos de edu-
cacion existentes en el territorio nacional,

Clandia Blum de Barberi, Mavistella Sanin,
Efrain Oepeda, Jor ‘ge HernanaezL Gustavo
Galvls H,
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GACETA DEL CONGRESO

- SENADO DE LA REPUBLICA’
SECRETARIA GENERAL
Tramitacion de Leyes.

* santafé de Bogotd, D. C. 29 de julio de 1992.

,. Sefior Presidente: ‘

< Con el fin de que se proceda a repartir el Proyecto
ee ley nimero 95 de 1992, “por la cual se reglamenta
el articulo 41 de la Constitucion Nacional”, me permi-
to pasar a su”Despacho el expediente de la mencio-
ri_ada iniciativa que fue presentada .en la fecha ante
sesién .plenaria. L.a materia de que trata dicho pro-
yecto es de competencia de la Comisiéon Sexta Cons-
titucional Permanente. ' '

- El Secretario General, Senado;
. : Pedro Pumarejo Vega.

- FRESIDENCIA DEL HONORABLE SENADO
- DE LA REPUBLICA

" De conformidad con el informe de la Secretaria Ge-

reral, dése por repartido el proyecto de ley de la
referencia a la Comisién Sexta Constitucional Perma-
nente, para lo cual se haran las anotaciones de rigor
y. se enviara copia del mismo a la Imprenta Nacional
con el fin de que sea publicado en la Gaceta Legis-
lativa del Congreso. . ’

' Cumplase.

El Presidente del honcrable Senado de la Reptblica,
JOSE BLACKBURN

- El Secretario General -del honorabie Senado de la
Republica, ..
. Pedro Pumarejo Vega.

b
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COMISION

: ‘COMISION SEGUNDA
S ' ACTA NUMEEO 8
(Sesiones ordinarias).

. Siendo las 9:00 a.m. del dia mayo.20 de 1992, se
reunieron los honorables Senacores miembros de la
Comision Segunda. ’ .
" El sefior Presidente, honorable Senador Gustavo
Galvis Hernandez, solicita. al séfior Secretario doctor
Juan Antonio Barrero Cuervo, procede a leer el orden
del dia asi: - - ‘ '

1. Llamada a lista y verificacion del quérum.

2. Citaciéon al sefior Gerente del Inderena, doctor
Manuel Rodriguez. - -
; 3. Aprobacion ascensos militares. .

4. Proyectos de ley para primer debate.

5. Lo que propongan los honorables Senadores.
. -Siguiendo el orden del dia contestaron a lista los

- honorables Senadores: Blackburn.Cortés José, Galvis

Hernandez Gustavo, Gémez Hurtado Enrique, Gon-
zalez Narvaez Humberto, Henriquez Gallo Jaime, La-~
erna Pinzén Mario, Montoya Puyana Alberto, Pe-

aez Gutiérrez Humberto, Quira Guauna Anatolio, .

Segovia Salas Rodolfo, Villegas Diaz Daniel.

" Con excusa justificada dejaron de asistir los hono-
rables Senadores: Espinosa Faccio-Lince Carlos, Gue-
rra -de la Espriella José. . -
. Segundo punto del orden del dia: Citacion al sefior
Gerente del Inderena. ) )

En uso de 1la palabra el sefior Presidente transitorio
honorable Senador Gomez Hurtado manifiesta: La
Comisién ha visto. con mucho interés pero con cierta
preocupacién los- propdsitos que ha fijado -el Go-
bierno frente a la muy eminente conferencia de Rio
sobre el medio. ambiente, es indudable que esa confe-

" Tencia es la mas importante de este afio y es también

indudable que Colombia tiene intereses muy profun-
dos -en el desarrollo’ de esas discusiones.y el futuro
desarrollo del pais tiene mucho que ver con lo que
alli se decida. De la Comision Segunda iran dos
‘miembros como representantes del Congreso y por esa
razén tenemos especial interés en tomar la mayor
informaciéon al respecto, sii conocimiento sobre el
tema nos ha parecido fundamental para ilustrarnos

en este camino, por esta razon ‘seria importante que -

‘el Senador Laserna que ha sido ya designado por la
Comision, es que presente sus.inguietudes al respecto.
- 'En uso de la palabra el honorable Senador Laserna

¥ el Senado y especificamente el Senador represen-
‘tado por esta, Comision est4 en una preocupacion que
he tenido oportunidad de exponer allda en algunas
sesiones plenarias y ademas de discusiones llevadas a
‘cabo con algunos Senadores que estan muy enterados
ccn ese problema, como por ejemplo el Senador Pe-
-laez, sobre la necesidad de que este tema que es en
€xtremo importante porque como usted lo ha. dicho
sefior’ Presidente, es una conferencia de sumo interés
para este afio y posiblemente para esta década y para

. el futuro de muchas de las politicas y debates que se

‘van a discutir en las Asambleas Internacionales, esta
‘esa preocupacién precisada en el hecho de que el
‘Congreso de la. Republica ha permanecido. bastante
ajeno a este debate que compromete no solamente
Jimportantese aspectos de la vida nacional, sino que
expresamente esta tratando en la. Constituciéon en
‘cuarenta y tantos articulos el aspecto ecolégico, en-
tonces no es un tema que pueda restringirse a una
accién digamos - parcial del Ejecutivo, prescindiendo
del Poder Legislativo, y de toda una ‘serie de esta-

mentes de la vida nacional, lo que ha venido ocu-

‘rriendo hasta ahora. .

En realidad no solamente el Poder Legislativo, sino
inclusive los ¢érganos de.prensa con que he conver-
sado sobre este asunto, se mostraron muy desinfor-
mados de cual es la posicion del Gobierno colom-
‘biano en este asunto ecolégico, y c6mo va el Gobierno
colombiano a representar los.intereses colombianos
en la reunién que se va a celebrar en Rio como ul-
tima instancia de la posibilidad de intervencién del

manifiesta: Gracias.sefior Presidente. La razon para
buscar una aproximacion entre los sectores Ejecutivo -

Ejecutivo, porque las Comisiones y reuniones prepara-
torias que se hicieron tuvieron una especie de cam-

. pana neumatica sobre la opinién nacional y en espe-

cial también sobre el Poder Legislativo.
1.0 venia diciendo desde hace un par de meses.y ese
punto de vista se vio muy reforzado por mi asistencia

" a la reunién internacional de Camerin de Parlamen-

-tarios, sin.embargo el tema central de esa 're’un'u')n
de Parlamentarios que representaba la posicion de
los grupos parlamentarios frente a los problemas que
ellos consideran son de invonveniencia de los parla-
mentos, aqui estan los documentos de como cadd gru-
po presenté umna ponencia, una toma de’posmlon,
frente a este problema de la reunién de Rio de Jg—
neiro y del tema general de conservacion del medio
ambiente y de la-llamada crisis ecologica, por ejemplo
una ponencia preseéntada por Gran Bretana otra pre-
sentada por Alemania, parlamentos de grupos ps:r1a~
mentarios, otra presentada por Canadi, por Chipre,
otra por Camerun, por la Federacién Rusa, por Es-

pafia, por Noruega y en fin todos presentaron tam-.

bién- Venezuela.

Entonces la pregunta es por qué el Parlgmento de
Colombia ha estado ajeno a este tema, siendo que

* Colombia - es un pais directamente afectado por ese

problema de conservdcion del medio ambiente, si no
no tendriamos apagén y otra serie de problemas que
se estan presentando de manera mas intensiva y mas
amenazante, por ejemplo en los sectores de irrigacion
donde las fuentes de agua se estin secando, entonces
cémo es que ese tema ha estado ajeno a las preocu-
paciones del Parlamento .y cémo, cuindo, se va a
contraer compromisos internacionales el congreso co-
"lombiano no ha tenido que ver en esa situacién, no
creo que sea una cosa intencional por parte del Eje-
cutivo. ) _
La pregunta es si esa estructura del manejo del
Ministerio de Relaciones Exteriores es'apropiada a la
situaciéon actual del mundo, donde cada dia los as-
pectos bilaterales -van perdiendo importancia y todo
se va resolviendo a través de politica multilateral, que
los estamos viendo con la intervencion de las Nacio-
nes Unidas en todos los problemas que llevan alguna
importancia, inclusive en-la vida interna de los paises.

. Si se continiia con- el deterioro de nuestros recursos -
naturales, sobre todo ‘en las selvas amazonicas, eso se

puede prestar a una intromisién, o a una aplicacion

- de la doctrina de.la soberania limitada, porque noso-

tros estamos interviniendo de manera negativa en
unos recursos que- afectan el bienestar total de la
humanidad. Porlo tanto_tenemos que estar -muy
alerta a los compromisos en que se van a_incurrir en
una conferencia-internacional, y no después de en-
contrarnos con la sorpresa. de que nos traen un tra-
tado en que se pide que lo aprobemos porque-fue hecho
por la via irregular de las' normas vigentes, para lle-
gar a esos tratados y nosotros ni.sabemos en qué
‘condiciones se discutio.

En uso de la palabra el honorable Senador Hum-
‘berto Peldez:.Sefnor Presidente quiero agregar algu-
‘nas cosas de las importantes que ha dicho el Senador
Laserna, y con ocasion de la visita a esta Comision
por parte del sefior Director del Inderena. El Senado
‘de la Republica, parte del Congreso esta actuando en
‘esta materia-en cumplimiento de un mandato cons-
titucional. Por lo-menos se ha resaltado en editoriales
de la gran prensa la importancia de que también el
Congreso se interese por estos asuntos. Realmente nos
‘estamos interesando por estos asuntos aqui enla Comi-
'sion Segunda, a instancias de un hombre que ha uti-
‘lizado parte de su vida en la investigacion, poniéndole
gran interés y mucho estudio, a estos asuntos como es
el Senador Mario Laserna. Ya la Comisién consiguié
-al senor Director del Inderena precisamente a Mario
Laserna para que integre la delegacion de Colomba,

a UNCE 92 a realizarse en.Rio de Janeiro ahora dcl °

4 al 14 de junio. )

" Yo elevé una peticion al sefior Presidente de la Re-
publica, para que los delegados del Senado de la Repu-~
Jblica, queden incluidos en la Comisiéon del Gobierno,
porque a Rio de Janeiro no fueron invitados los Con-
gresos, los Parlamentos del mundo, es una reunién es-

trictamente gubernamental, son los ejccutivos, son los
entes gubernamentales y no gubernamentales, orga-
nismos internacionales, pero se les quedé en el tintero
los congresos, el Poder Legislativo, los representantes
del pueblo, convidados de piedra a esa reunién, cuan-
do precisamente seremos nosotros quienes tengamos
que darles viabilidad a través de leyes y de reformas

estructurales de nuestras constituciones a las decisio--

nes y determinaciones que se tomen en esta conferen-
cia mundial. . .

El sefior Director del Inderena, si lo toma a bien
nos dira si al Instituto que usted dirige que es el que
mayores conocimientos tiene, se le han pedido todas
las informaciones relativas a nuestros bosques tro-
picales, no solamente en lo que pasa en nuestro pe-
dazo de Amazonia, sino en la Costa del Pacifico, de
donde sale el 75% de la madera que se consume en
Colombia, si tiene el Gobierno toda esa informacion.

-Nosotros queremos que .en esta materia el Senado y

el Congreso, esto que dedicamos aqui lo vamos a

llevar a Plenaria, sea favorable, o sea desfavorable

sefior Director, pero nosotros tenemos- el derecho de
saber previamente si la posicion de Colombia va a
estar o '-la altura que se le exige a uno de los paises
amazonicos. . :

_ En uso de la palabra el honorable Senador Anatolio
Quira; En cuanto a lo que hablaba -el doctor Mario

Laserna, lo mismo el doctor Humberto Pelaez, noso- -

tros como pueblos indigenas también hacemos un
analisis en este punto y es precisamente en nuestras
comunidades indigenas-que han sido pueblos que se

han venido sosteniendo por muchos. aflos y quizas .

hasta’ este siglo sobre los recursos naturales por el
hecho de que enningin momento el pensamiento del
indio ha sido la destruccién sabemos que la ambicién
por las tierras, por lo ‘que hay, porque eso lo hemos
considerado nosotros en reuniones de los pueblos in-
digenas y que hoy dia nos estamos lamentando sobre
el agua, sobre la cuestion de la fauna y de_ la flora,
del bosque. Entonces nosotros como indigenas nos es-
tamos diciendo: Nos han sometido, que nosotros como
no se nos tenia un reconocimietno en la misma Cons-

tituciéon Nacional, entonces el indio no tenia derecho -

a ha_blar.

‘Hoy ya podemos soltar un poquito la-lengua, en el
sentido-de que ya por lo menos se nos tiene en cuenta
ese derecho, pero en los 500 afios por ejemplo hace-
mos un trabajo concienzudo, es decir que mnosotros
hemos-sido los que de pronto en algunas partes, por
decir el caso nuestro en el Departamento del Cauca,
en estos momentos falta el agua para.el mismo de-
partamento, para la ciudad de Popayan y los grandes
hacendados fueron los que se propusieron acabar con
los bosques .para tener sus bellisimas haciendas, yo
¢reo que los indios no hemos sido los ¢ulpables, hemos
sido los sostenedores de las riquezas y de los recursos
naturales, en ningtin momento hemos sido los des-
tructores y nosotros decimos la ambiciéon de grandes
gentes que vinieron a destruirnos, porque casi acaban
con nuestras culturas. Es decir porque si hoy conse-

. guimos las culturas en la parte de la Amazonia, es

porque alla realmente no pudieron entrar la. gente
blanca, asi lo decimos precisamente en ese sentido.
. Por eso creemos que quizas ahora en la cuestiéon de
la ida a Rio de Janeiro por parte de nuestros compa-
fieros de las organizaciones tanto de la -Amazonia,

como la del Mitl, también hace presencia. porque la .

organizacién de la Coica que es la coordinadora de la
cuenca amazonica, estd integrada por-los cirico paises
y van a hacer presencia para la defensa de la Ama-
zonia. -Entonces creemos que de todas maneras alla
haran presencia nuestros compaferos indigenas quie-

. nes por muchos afios hemos venido sosteniendo la

pgr.te ecoldégica y los recursos naturales. Nosotros pe-
dimos que la Comisién Segunda, realmente en estos

. mcmentos debemos tomar un poco mas de conciencia

vy que si lo que dice el doctor Mario Laserna, no se
nos ha tenido en cuenta en Colombia, que -de pronto

- otros .paises si-estan interesados hemos quedado por

fuera y creemos que en -estos momentos ya tenemos esa
presencia, de pronto los.gobiernos anteriores rio tu-
vieron en cuenta eso. )

" En- los-convenios internacionales que han tenido
por la explotacion de.los bosques y los recursos natu-
rales, por la ambicién que se han tenido con deudas
externas y nosotros decimos que no se pueden cam-
biar deudas externas por recursos naturales, porque
ahi es un fracaso y para nosotros es un peligro y no-
sotros de todas maneras como pueblos indigenas ¥y

organizaciones indigenas, vamos a defender esos de- .

rechos. Creemos que por el hecho de habernos some-
tido a la misma explotaciéon y acabar con nuestros
recursos naturales, quizdas vemos con preocupacion
‘funcionarios del Estado, es decir el Inderena que son
-los que estan dando permisos en estos momentos en

- la parte de la Amazonia para el saqueo-de la madera

y de los recursos naturales, es decir de otras cosas
que se encuentran ahi y que son ellos los que en
gran parte la entregan, nuestros compaferos alla
tienen la forma de la caceria y la pesca sin destruir
1a fauna, ellos sacan el pescado mas grande y el pe-
quefio lo devuelven para la cria, mas sin embargo ha
habido funcionarios que en este momento estan tra-
tando de que el indigena ya no pesque, pero le da
permiso y al indio se le niega, ellos que defienden
ese derecho en los quinientos afios por ejemplo hacz-
mos un trabajo concienzudo es decir que nosotros no
hemos sido los que por ejemplo en algunas partes
‘como el Cauca que en estos momentos es falto del
agua para el mismo departamento para la ciudad de
Popayan, los grandes hacendados fueron los que aca-
baron con el bosque y hacer las bellisimas haciendas,
nosotros los indios no hemos sido’ los culpables hemos

-
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sido los defensores de la riqueza natural y la fauna,
la -ambiciéon de 'grandes gentes que vinieron a des-
truirnos porque casi acaban con nuestras culturas es
decir. .que si en este momento conseguimos. la. cultura
. en la parte amazdnica es por alla pudieron llegar las
gerites Blancds, creemos ‘que quizas con la ida a Rio
de Janeiro iran comparteros de la Amazonia y de Mitu
también un representante de la ccordinadora o sea
la Coica que es la que integra a los cinco paises iran
a hacer presencia para la defensa de la Amazonia. -

Tratan de que el indigena ‘no pesque-pero si le dan
permiso a gentes extranjeras.” Por ejemplo a los dle-
manes y holandeses. y el indio que est4 defendienndo
ese derecho se le prohibe. Lo mismo sucede con noso-

tro en el Puracé nos prohibian sacar la lefia y hos -

ofrecieron- unas estufas de petréleo y- nunca las en-
tregaron y entonces nosotros seguimos siendo enga-
.iados Dor -estos funcionarios, cémo. es eso. con tanto
golpe que nos-han dado-y no levantemos la cabeza,
alguna vez tuvimos -una diséusion con el sefior Vic-
tor- Mosquera, donde decia:.
-la- montafia, que nosotros necesitamos. la- tierrita”.
Entonces yo-le decia: “Usted que es. un gran aboga-

do, un gran intelectual que se reconoce  a nivel inter-.

nacional que fue designado a 18, Presidercia y mos
exige a los indios que sigamos tumbando el bosque y
no piensa seflor Mosquera que se va-a quedar Po-
payan sin agua y sin luz y después va: a decir indios
brutos ahora'si agabaron con el bosque, euando usted
boseue, nosotros no le tenemos -miedo a tumbar el
bcsaue pero que nos gbliquen a hagcerlo por no darnos
tierra, si nosctres lo hubiérames heche, la laguna de
San Rafael estuviera seca y también los rios. Sin
embargc se va mermado el agua praeisamente por eso
entonces la solucién la tiene el Gobiermo, hay que
volvernos a educar y .volver a reforestar y plantar
arboles nsgtivos, ahora que estamos en pro de los
recurscs ecologicos es que estamos lamentandonos el
por «qué, porque el razocnamiento y que .no llueve
claro nocotros somos buenos para destruir, pero no
para. construir. Los compafieros alig iran a exponer
los motives, por el cual ha -sido. el semetimiento de
los Gobiernos a nuestios .pueblos indigenas que alla
se analizara a fondo en Rio de Janejro. .

En Gtso de la palabra el honorable Senacdor V!lleoas
dice: Gracias sefior Presidente, pars, comp_lemelltar
un poco lo que decia el Senador Humbsrto Pelaez en
cuanto a la necesidad de que el Congreso congzea la
posicién de Gobierno Nacional en cuanto al tema de
esta conferencia no solamente es entre las buenas
relaciones entre los- dos entes nacionales, sino que con
la intencién de incorporar en esa comision a los dos
Seadores, es fundamental que ellos y obviamente el
Congreso conozcan esa posicion. Tenemos que buscar
que el pensabiento de nuestros rspresentantes coin-
cida con el del Gobierno Nacional.

-En -uso de la palabra el Senador Laserna: En con-
sideraeion a lo que dice Anatolip, las entidades-colom-
biavas al decirles que vaya y- corten el besque, por no

darles el desayuno y la estufa estdn ebligandoles a -
tamar el desayuno més costoso de la. historia, que es -

que cortando esos arboles para un- desayuno, -sale
costando US$ 5.060 el desayuno, porgue estan destru-

yendo recursos naturales que afectan profundamente _

la economia, ha sido una falta de interés, de analisis
de .cual es el costo de haberlos orientado hacia esa
politica y estd muy 1nteresante la. exposicion del Se-

nador Quira porque indica- eso, que simplemente se -

estdn dando el lujo de destruir la.- riqueza nacional,
por. no suministrar unas estufas. :

‘El sefior Presidente provisional, doctor Gémez ma-
nifiesta: Si a los honorables Senadores les parece, le
ceslemas, la-palabra al sefior Gerente- del Inderena.

"En uso de la palabra el sefior Gerente del Inderena,
doctor Manuel Rodriguez Becelra, resvonde Honora-
bles .Senadores: Comparto la exposicién que ha sido
hecha por los Senadores, con respecto a la necesidad
que el Congreso de la Republica juega. un papel pro-
tagénico en el delineamiento de la politica ambiental
a nivel nacional, e internacional. Evidentemente esta
Comision tiene una enorme respousabilidad en este
campo, pues es un mandato constitucional como lo
decia el Senador Laserna y lo que uro avisora en los

afios futuros, és que el tema ambiental, es ya desde
ahora, pero va a ser mas en el futuro el tema prio-
ritario de la agenda nacional y de relaciones interna-
cionales. En el caso de Colombia, dirfa que una de
las pocas cartas positivas donde Colombia. puede ju-
garse en el campo internacional, es la Carta Am-
biental.

Al Congreso le corresponde ratificar los tratados
internacionales y de hecho en Brasil 92, fundamen-
talmente, dos de los principales objetivos de Brasil 92,
son justamente la suscripcion de dos tratados inter-
nacionales, la denominada Convencion de la biodiver-
sidad " denominada Convencion del Cambio Climati-
co, convenciones que en este momento tendra que
ccisiderar el Congreso de la Republica.decir si la rati-
fica o0 no. Pero e€so es desde el punto de vista formal,
estoy bastante de acuerdo con el sentido de algunas
de las intervenciones de ustedes, se requiere que el
Senado y la Camara tomen, participen de alguna ma-
nera €n todo el proceso que lleva a. la suscripciéon de
esas convenciones, porque después juzgar las conven-
.ciones ya en teco, es dccir tracrlas aca el Senado o a
la Camara para que las ratifiquen o no, sin haber
tenido un conocimiento fino, sino de por qué se
llegé a cierto tipo de acuerdes, . pues hace muy

dificil & mi juicio la tarea del Senado de juzgar, si es.

del caso ratificar o no una convencién del cambio
climatico.o la convencion de la.biodiversidad, a. eso
me podré referir mas adelante.-

“Sigan "ustedes votando

mo nos estd exigiendo. que vayamos a tumbar el -

Lunes 3 de agosto de 1992

Para Colombia es una convencion fundamental y
critica, .dado que Colombia se considera que es uno
de los paises de la megabioversidad, de hecho se

considera que Colombia es el pais quizas mas rice hoy -

en el mundo en variedades vegetales y tiene una enor-
me riqueza en el ecosistema, en especies animales, ete.

Hay doce paises en el mundo que se identifican en
la. megaviobersidad, Colombia es une de ellos, al-
gunas fuentes dicen que es el mds rico por unidad
aérea-en el mundo, otros que es el segundo, tercero
o el cuarto, los que mas mal nos clasifican, nos clasi-
fican de quinto, entonces es un tema enormemente
importante para Colombla

Se suscribiria- 1a Convencién de Cambio Climatico,
que fundamentalmente es una convencién que tiene
porobjetivo detener y regresar el proceso de recalenta-
miento de la tierra, y en el fondo es una convencion
que tiene como gbjetivo la reduccién de las. emisiones
de-los gases que producen el efecto. invernadero por la
intervencion del-hombre, es declr que han acelerado ‘el
proceso de efecto invernadero, y siendo. el gas pri-
cipal CO2,. que se produce principalmente por la
combustion de carbén y petroleo que hace referen-
cia a la intervencion del -hombre. Naturalmente es
ung- eonvencion -enormemente importante para Co-
lombia, pero est4 de por medio. el. desarrollo. colom-
bigno, se esti planeando sobre las bases de exporta-
cién- de earbon y petrdleo, por una parte- y de lo
que se trata de la Convencién de Cambios Climaticos
es la reduccion del consumo a nivel mundial del.- car-
bén - y del petroleo, eso es absolutamente critica esta
conveneioyn, tanto- para Colombia, como es lo de la
bioversidad. - -

Se suseribiria la denominada agenda 21, que. es un
programa de accion para resblver los principales-pro-
blemas del medio ambiente y de desarrollo que-afron-
ta la humanidad. Se trata de que el Senado tenga cla-
ridad de cual puede ser su intervencién en el punto
culminatorio, yo debo ser muy claro con ustedes, para
saber qué es-le que se -ha hecho, calculo que esta
completamente negociado entre el 70 y 90% de estos
cuatro documentos, es decir que resta apenas entre
el 30 y el 10% de la negociacion de estos documentos,
en compromisos que naturalmente como lo mencioné
anteriormente, en el caso de 'la convencion de la
bigversidad y en la Convencién de Cambio Climatico,
si el Ejecutivo la suscribe en principio, requeriria de
todas maneras una ratificacién o su nugatoria, o su
negaciéon por parte del ‘Congreso de la Reptiblica.

Pide la palahra el honorable Senador Pelaez mani-

fiesta: En cuanto a la Carta de la Tierra y en cuan- -

to a la bioversidad, y en cuanto a la Convencién de
Cambio Climatico, creo que ya esta todo cocinado
como_se dice, inicamente van los Jefes de Estado a
suseribirlas. I.a Agenda 21, nosotros hemos determi-
nado de esos 130 programas, 39 que son vitales para
los intereses de la humanidad y para los paises espe-
cialmente de América Latina, y alli es donde quisié-
ramoes que el Gobierno de Colémbia y légicamente con
la intervencion - de nuestros ‘parlamentarios tuviera
una buena actividad, creo que cuando usted habla
sobre la posibilidad de discutir el 30 o 20% en esa
coiferencia, porque lo demas estda eomsumado, tiene
que referirse’a ‘temas de esa agenda 21.

‘Antes de entrar a la sustancia de la conferencla'

ha lTegado a lo siguiente que se requiere la transfe-
renc;a del orden de 125.000.000.000 de délares los
palses del norte y los ‘paises del sur es decir se re-
querirdn 70.000. 000 000 millones. adicionales en asis-
tencia técnica de los paises desarrollados a los paises
del sur. Respecto a la asistencia mundial para el des-

-arrollo que en este momento asciende a 55.000.000.000

millones de ddlares, eso evidentemente no parece
faetible por lo menps politicamente, entonces ahi estéd
enrédada la conferencia en forma muy central. Es-
tados Unidos hasta la conferencia de Nueva York
tuvoe una posiclén muy vertical por el medio ambiente
no se reguerian: recursos adicionales sino que se re-
queria reasignar los recursos.

Cambié su posicién en la ultima conferencia ‘que
tuvo lugar en Nueva York, reconoce que puede
haber recursos nuevos y adicionales, pero evidente-
mente el problema para los Estados Unidos que es el
pais central en todo este juego de la financiacién, es
relativamente delicado porque este es un afio electo-
ral no habiendo sido el tema ambiental del Gobierno
Bush, porque estd realmente fuera de la agenda politi-
ca del gobierno Bush, el tema ambiental, ante los pro-
blemas domésticos de los Estados Unidosy ante la gran
impopularidad que la asistencia internacional tiene en
los Estados Unidos, a nivel electoral es evidente quelos
Estados Unidos no puede adquirir ¢ompromisos ma-
yores en cuanto a fijar una suma o cosa por el estilo
para el campo financiero de esta reunién lo que ha
llevado que los otros paises. como los europeos, tampoco
se comprometan por ahora en sumas fijas y 1o que
ha llevado a la secretaria de la conferencia a tratar
de animar por decirlo asi, 0 a incentivar al Gobierno
del Japén a que se tome el tema del sector oriental
y haciendo unos recursos sustantivos.

Historicamente los paises industrializados son los
responsables del recalentamiento de la tierra y el 70%
del consumo de energia facil estd en los paises indus-
trializados, entonces naturalmente tienen que respon-
der de acuerdo a la responsabilidad que han tenido
por el calentamiento de la tierra.

El derecho de origen tiene que ver con las poblacio-
nes originarias indigenas y con los campesinos en los

" cuales se reconocen también en los derechos de origen

el mejoramiento genético que duratne milenios han
desarrollado las comunidades indigenas, y por lo con-

‘siguiente reconoce, tanto para campesinos como para

las comunidades indigenas,.eso daria el reconocimien-

to de patentes de los desarrollos que se han hecho
por parte de esas comunidades que es el reconoci-
miento “cultural, reconocimiento al conocimiento que
tienen estas comunidades originarias sobre estos re-
cursos biolégicos hecho en buena parte de las casas
farmacéuticas de los paises industrializados binacio-
nales - vy la estraﬂ:egla que han utilizado es el buen es-
pionaje, es decir ‘mandar espias para decirlo de al-
guna manera disfrazados de antropo6logos o bidlogos que

buscan-fundamentalmente conversar-con las comuni- *
dades. indigenas para tomar e identificar todas las £s- -

pecies de flora y fauna que tienen uuvas propiedades

particulares y que las comunidades.indigenas han ve- .

nido-utilizandolas por milenios. Entolnces el derecho de
crigen también tiene que ver con ese tema; bien, basi-
camente es de reconocer tode lo que se deriva .de un
patrimonio y fodo lo que se puede derivar de un pais

- que es su patrimonio nacional, el interés de los paises

industrializados es tomar medidas sobre el tema de la
bioversidad que se deriva del enorme - potencial de
tecnologxa que tiene la biodiversidad es decir ests .en

su nacimiento dentro dela tecnologia moderna la bio— .
tecnologja moderna ha dem_ostra,do que la diversidad -

vegetal, y la diversidad animal, que hay un poteneial
econémico de extraordinario significado y también
un potenclal no solamente desde el punto de vista
econémijco sino desde el punto de vista de la seguri-
dad agroahmentarla y de la salud de la humanidad.
Naturalmente el tema de la conservaciéon de la bio-
versidad que se inventaron les paises del norte eso no
es un tema originario nuestro.

.El honorable Senador Gdémez Hurtado manifies-

-ta: Me estan llamando de la Comision Primera

que un proyecto mio se estqd discutiendo y natu- .

realmente tengo que estar alld. Lamento mucho no
poder seguir escuchando su intervencion.

Preside el sefior Vicepresidente, doctor Gustavo

Galvis.

En uso de la palabra el honorable Senador La-

serna dice: Ese es el motivo pero ¢cuales son los ar- ’

gumentos que representa? Tengo interés en conocer
esos argumentos porque a lo mejor a nostros .nos
sirve también frente a otros actos de conflicto con los
paises que tienen la diversidad. tecnoldgica. -
Responde el sefior Gerente del Inderena. Es inte-
resante pero no tienen argumentos, en el sentido de
que la posicién de ellos ha sido bloqucar la conven-

cion de biodiversidad en muchos campos sin nunca

hacer claras las razones para hacerlo, evidentemente
el problema para los paises industrializados es que
va. a- haber limitaciones sobre el acceso libre de bio-
diversidad, ellos hoy en dia la tienen; entonces épor
qué estarian interesados ellos en hacer una negocia-
cién de la biodiversidad? El interés puede provenir de
la posibilidad de que esa convencion si garantice el
detenimiento y el reversimiento del declive de la bio-

diversidad, entonces ese es el interés para ellos pero
-ese interés ellos quieren adelantarlo sin de ninguna

manera limitar su acceso libre que hoy en dia tiene
la. bioversidad biologica que es el acceso libre que

tienen 20 multinacionales del mundo o cosa por el

estilo a esa diversidad bioldgica, entonces si hay una
argumento y es que es en comun de la tierra la
diversidad bioldgica es como €l aire o como otros' re-

cursos que se consideran patrimonio comun de la -

tierra. ]
"En uso de la palabra el honorable Senador La-

serna manifiesta: Tendria la posible motivaciéon que -

al quedar eso como pagrimonio del pais donde geo-

graflcamente se origma, se puede sacar al mercado in- .

ternacional al mejor postor, €s decir, si nosotros so- -
mos duefios de una bxodxvers1dad podemos negociar o .
con la Comunidad Eurgpea o con el Japoén o con .
Australia o con Estados. Unidos o con el Canadi. -
Entonces los Estados Unidos, para citar ese ejemplo, .
s1mplemente se verian obhgados a competir con ofros -

paises para poder adquirir ese capital cientifico que
es la biodiversidad.

En uso de la palabra el Director de Inderena dice:
Naturalmente en Ameérica Latina en el caso cle Costa
Rica, Costa Rica vendié a la Merk en un millén de
dolares su acceso a todo su herbario.y con unos com-
promisos bastante débiles sobre la regalia que impli-
caria el hallazgo de cierto tipo con respecto a ese her-
bario.

En uso de la palabra el Senador Pelaez manifiesta:
Es muy dificil no permitir el ingreso, es decir un pais
que no tenga la capacidad de investigaciéon ni los re-
cursos suficientes para aprovechar un recurso natu-
ral, pues tampoco es justo.que eso se quede alli sin
utilizarse, refiiria con el derecho de la humanidad a
contar con una ventaja, con una medicina, es decir,
qué posibilidades habria de negociar con €l pais de
origen, tienen el acceso pero participan, tienen el
derecho y son socios en 1o que alli se derive en esa
investigacion.

Responde el sefior Director de Inderena: Mi posi-
cién personal es que si Colombia quiere participar en
todo este proceso tiene que hacer un esfuerzo muy
grande autdctono en ciencia y tecnologia para apro-
vechar esa bioversidad creo que esa es una condicion
necesaria, un propdsito de una alta prioridad nacio-
nal es ‘desarrollar una capacidad cientifica nacional,
lo primero que tenemos que hacer es enviar masiva-
mente sefiores que se eduquen en doctorado en los
principales centros de biotecnologia del mundo, en
las universidades, ete, para que se roben la tecnolo-
gia eso es lo que han hecho para decirlo muy brus-
camente, para decirlo operativamente. También por
el hecho de que. puede haber transferencia de recur-
sos de los' paises del norte a los paises del sur para
conservar esa-bioversidad en condiciones que pueden
ser muy favorables para el pais porque evidentemente
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Colcmbia parte de un principio en todas las negocia-
ciones muy importante y es que los paises industriali-
zados tienen una deuda ecolégica con el mundo, de
una parte, pero de otra parte que un pais muy rico en
bioversidad biolégica como Colombia-con bosques, etc.,
presta unos servicios ecoldgicos al mundo entonces
el mundo tiene que compensar econdémicamente la
prestacion de esos servicios.

En uso de 1d palabra el honorable Senador Alberto
Montoya, dice: Excisenme honorables Senadores y se-
fior Gerente este breve paréntesis, es que debo reti-
rarme ahora para cubrir una cita con el sefior Presi-
dente Gaviria. Es para presentar una proposiciéon que
no suscita su discusién con respecto a un proyecto
de ley que me correspondié ponencia dice asi: Por la
cual se modifica la Ley 01 del 91 que me correspondi6

en reparto para.cubrir ponencia en primer debate:

solicito: - Citese al sefior Ministro de Cbras Publicas
- v Transporte doctor Juan Felipe Gaviria y al sefior
Superintendente de Puertos, sefior Edgardo Martinez
Pareja para que el dia 27 de mayo de 1992 en sesién
de la Comision Segunda del honorable Serado de la
Replblica absuelvan el siguiente cuestionario. Sz
anexa documento.

El sefor Presidente de la .Comision somete a vota-
.cién la proposicién presentada por el honorable Se-
nador Montoya, la cual fue aprobada.

En uso de la palabra el honorable Senador Rodolfo
Segovia manifiesta: Con ese criterio nuestros va-
queros en los llanos colombianos y en las planicies del
norte no podian realmente estar ejerciendo su oficio
sin pagar algin peaje por el origen remoto del ca-
ballo arabe, no puedan tener su’ cabalgadura a mi
me parece en esto, usted acaba de hacer una acota-
cion que parece muy importante por su propio es la
tnica forma de explotacién razonada o racionable
de la biodiversidad, pero que ademas hay que enviar
a nuestros mejores cerebros a robarle los secretos a
dquienes ya tienen algo de tecnologia sobre bioversidad
en otras palabras tenemos que regresar el proceso en
vez de dejar que-.los antropdlogos y bidlogos con o
sin disfraz vengan a hacernos espionaje que por
cierto-pueden ser también los antropdlogos y bidlogos
criollos con o sin disfraz que hacen el mismo trabajo
v eventualmente salen del pais, o aqui mismo en el
pais venden lo que han aprendido, entonces eso es
incontrolable, todas estas cosas que no son soluciones
de mercado que realmente podamos apoyarnos en el
deseo de cada quien y en su propio interés y que a
través de eso sigamos el nuestro.

Responde el sefior Gerente del Inderena: Es que
el punto de partida de los paises industrializados era
el de convertirnos en gendarme de la bioversidad, los
paises que son duefios de la bioversidad no pueden
aceptar eso como principio, entonces yo creo que al
no aceptar eso como principio claramente hay que
defender muy behementemente el principio de acceso
g, la bioversidad y el otro principio de Colombia es
como tener una negociaciéon que haya un acceso es-
trecho entre el derecho de la bioversidad y el acceso
& la biotecnologia. . ’

En uso de la palabra ‘el honorable Senador Laserna
raanifiesta: Estoy muy de acuerdo de que hay una
etapa previa para entrar a manejar las bioversidades
sea en una forma o en otra, es la formacion de equi-
pos cientificos de trabajo local en lo que no estoy de
ecuerdo y ademas yo tengo un postgrado en esa ma-
taria en el sentido de que le he dedicado unos cin-
cuenta anos de mi larga existencia es que ese pro-
blema se solucione con el envio de brillantes cerebros
colembianos a prepararlos en el exterior; esta prepa-
racion, si es seria, tarda de 6 a 10 afos y después
cbligarlos a regresar a Colombia, cosa que es dudosa
ror las mismas facilidades de investigacién que tiene
el pais, pero hay una soluciéon alterna de corto cir-
cuito que nos ha facilitado la Perestroika y es:. trai-

gamos ya gente de fuera que esté ya con esos 20
afios de practica cientifica detras, los contratamos, les
ofrecemos ciudadania colombiana y se abre la posi-
bilidad de importar esas fuerzas que necesitamos des-
de afuera y establecemos aqui un entrenamiento de
muchos jovenes colombianos y de ahi si saldran los
mas brillantes, perc ya una vez enterados de cual es
el problema que tenemos nosotros.

Es asombroso que esa apertura que ha habido en los
paises del este no se haya utilizado por los estamen-
tos de la Nacién Colombiana para traer técnicos de
Alemania, Checoslovaquia, de la Unién Soviética de
todos esos paises en donde tienen larga experiencia
tanto en el. estudio cientifico como en estudio en el
espionaje que se ejerce en materias cientificas por los
paises avanzados, eso nos ocurrié en la segunda guerra,
que la Unién Soviética necesitaba especialistes atomi-
cos para llenar la brecha- que tenia con occidente y
qué hizo? mandar soviéticos a estudiar a Inglaterra,
Estados Unidcs a Suecia no? lo, que hizo fue ir
a Berlin y contratar un equipo de 207 cientificos até-
micos alemanes y se los 1levo para la Unién Soviética
pagandoles y dandoles condiciones de vida que los
otros aceptaban porque estaban en ura situacion pre-
caria aqui dejamos pasar la segunda guerra y la
universidad nacional y todas las universidades de
Colombia no trajeron un solo cientifico extranjero y
la experiencia de la Universidad de los Andes cuando
quizo modernizar sistema de ensefianza de mateméa-
ticas, de quimica de fisica en tecnologia fue traer
tipos que estan pidiendo derechos humanos una visa
para venirse a estos paises con un contrato modesto
de trabajo, eso se puede hacer, pero no le metamos
demasiado patriotismo, de que vamos a entrar gente
nuestra porque, los diez o quince afios que tarda eso.

‘De manera que hay que tomar medidas de hacerle-

corto circuito al.problema, eso lo sabe el Director del
Inderena, porque ha visto toda la lucha que hemos
tenido para tratar de promover los estudios de biolo-
gia. .

En uso de la -palabra el Senador Peldez: No nos
podemos sentir orgullosos ‘en ningun pais de tener
un recurso hoy invaluable provechoso para la hu-
manidad, pero teneérlo alli sin utilidad nirguna, eso
hay que explotarlo y si no podemos hacerlo nosotros,
seria el ideal, si no estamos en condiciones tenemos
que buscar la manera mas provechosa de poderlo
hacer.

Responde el senior Gerente del Inderena: Si debe

- establecerse un derecho, Colombia defiende el tema

de los derechos de origen, se trata de impedir el acce-
so de los paises industrializados a la bioversidad de
los paises que la tienen, sino de fijar unas reglas de
juego, en como se hace ese acceso, para que el pais
se beneficie de alguna manera de un patrimonio que
€s nuestro.

El honorable Seénador Humberto Peliez manifiesta:
Senor Presidente; ya la decisiéon de los demas paises
de América Latina, es que las delegaciones de los
Congresos puedan tener acceso a la Conferencia, a
través de que se solicite al Ejecutivo que los desig-.
nados, en este caso por el Senado sean. incluidos en
la delegacion oficial. Que cuando lleguen al Congreso
las conexiones para su ratificacion haya un segui-
miento, y haya quien pueda informar que fue lo que
ocurrio y no ocurran dos cosas, una que se queden

‘en los congresos en las comisiones indefinidamente se

dilate la aprobaciéon de las convenciones, porque no
hay conocimientos previos, ni material para estudio
y lo otro que también no vengan, como estda pasando

ahora con la de Viena y que al otro dia los editoriales -

de los periddicos que ya la aprovemos sin que el Con-
greso tenga siquiera la oportunidad de hacer un
estudio sereno, y exhaustivo y ademas, usted mani-
fest6 'una parte muy importante. Colombia como
cualquier pais podria tener una posicién diferente

respecto a los demas paises, pero es minoria plena,
termina suscribiéndola, cual es la defensa de Colom-
bia, esa es cuando la convenciéon vaya al Congreso,
donde se pueda hacer una salvedad.

El honorable Senador Galvis dice: Sefor -Gerente

.algo que tiene mucha relacién con el tema, seria que

usted le informara muy levemente a la Comision,
cémo va el propodsito del Gobierno de presentar un
proyécto para la creacién de un Ministerio del Medio
Ambiente, puesto que me preocupa que en la Camara
un Representante presenté un proyecto personal, co6-
mo va el prop6sito del Gobierno a través del Inderena
de presentar el nuevo c6digo de los recursos naturales
y de defensa del medio ambiente, que el actual es
sumamente viejo y obsoleto, es un cddigo que no ha
servido para impedir de que se desforesten seiscientas
mil hectareas de bosques todos los afios, para impedir
que se tomen las medidas del caso, que no desapa-
rezcan dos nacimientos de agua diarios, para impe-
dir que en los proximos diez afios Colombia entre en
una verdadera crisis del agua, que se est4 reflejando
en estos momentos en la crisis energética, que para
nadie es un secreto que el proceso de deforestacion
que ha venido sucediendo en los ultimos afios méas
acelerado aun con la importacién de motosierras, ha
incidido en esa gran deforestacién de nuestras cuen-
cas hidrograficas.

El senior Gerente del Inderena responde: La -pri-.
mera pregunta, es precisamente que esta tarde a las
tres se va a presentar el proyecto para la creacion
del Ministerio del Medio Ambiente ante la Comisién
Quinta del Senado, basicamente el Ministério trata
de resolver mucho de los problemas que han sido re-
cientemente descritos por los miembros de esta Co-
misién, ya que hay una debilidad institucional muy
clara en el Inderena, que todos la conocemos y -parte
tiene que ver con la carencia de recursos econémicos
para la gestiéon ambiental.

Este Gobierno se ha propuesto dos cosas, uno hacer
una organizacién institucional en un campo que se
requiere por diversas razones y dos-naturalmente ha-
cer méas eficiente y eficaz las instituciones, no bastan,
parte de la eficiencia y la eficacia tienen que ver con
el hecho de que cuente con los recursos adecuados.
Por fortuna la nueva Constitucién, creo que es im-
portante a través -del Fondo Nacional de Regalias y
a través de la sobretasa del impuesto previo vial que
se generaria para todo el pais, porque hoy solamente
esa sobretasa sélo la reciben las corporaciones regio-
nales, muchas veces esos recursos no se dirigen a la
cuestion ambiental, la institucion hoy- en dia esta-
blece que los recursos de las sobretasas son para la
gestion ambiental, esos- son recursos importantes, en-
tonces va aumentar los recursos por ese .concepto.

Naturalmente en Brasil 92 va a salir una plata para
los recursos naturales en el mundo y Colombia tiene
que ser agresiva en la consecucion de esa plata. Esta
estrategia que estd aqui, naturalmente es una estra-
tegia para ir por los frutos de Brasil 92. Nos aproba-
ron un plan de nueve millones de ddélares para la
rroteccién de biodiversidad en el Chocé viejo .gra-
fico que tiene que ver con las comunidades.

El sefior Presidente José Guerra de la Espriella
manifiesta: Muchas gracias doctor Rodriguez, creo
aque la Comisién ha quedado  ampliamente informada,
sgradecemos su gentil presencia. Se levarta la sesion
y se cita para el dia 21-de mayo a las 9:00 a.m.

- El Presidente Comisién Segunda,
: José Guerra de la Espricila.

El Vicepresidente Comisién Segunda, . .
. . Gustavo Galvis Hernandez.

El Secretario Comisiéon Segunda,
Juan Antonio Barrero Cuervo.



